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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

23-02-16 SEB

29 TC-000526/026/14

Prefeitura Municipal: Santa Ernestina.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Ricardo Fernandes de Abreu.

Acompanha: TC-000526/126/14.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Titulo Situagao Ref.

Aplicacao no Ensino — CF, art. 212 26,55% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XI| 60,99% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, IIl, “b” 52,15% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 24,83% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 6,10% 7%
Plano Municipal de Educacdo - Lei Federal n? 13.005/2014, - 26-06-15
arts. 12 e 82 “Caput”
Remunerac¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Regular RS 1.697,00°
Lei Federal n2 11.738/2008, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® Regular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n2 2 A partir de
12.587/2012, art.24, §3¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/2011, arts. Irregular A partir de
82e 92 18-05-12

Execucdo Orcamentdria - (RS 583.329,71, amparado quase que
totalmente pelo resultado financeiro superavitario do exercicio
anterior de RS 562.492,51)

Déficit - 3,87%

Resultado Financeiro - RS 37.204,52 Superdvit

Remuneracao de Agentes Politicos - Prefeito e Secretdrios Regular
Vice-Prefeito Municipal Apartado

Precatérios Regular

Ordem Cronoldégica de Pagamentos Regular

Encargos Sociais: (FGTS, INSS e PASEP) Regulares

CIDE Regular

Royalties Regular

! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

5114-9343-7876- 5487

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



ORI 4
TS1iin N,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Vi
WAS

ST, o
P

lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo

para o Custeio do Servi¢o de lluminagdo Publica nos termos da Regular
Lei n2 1.986/2014.

Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 7,73%
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTA ERNESTINA, exercicio de 2014.

1.2 O relatério da inspegdo in loco anual realizada pela Unidade
Regional de Araraquara — UR.13 (fls. 11/58) apontou, as seguintes falhas:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 12/13):

- 0s custos estimados, os indicadores e as metas fisicas de
cada agao de governo previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO
nao apresentam articulacdo entre si, n3ao retratam os objetivos
estabelecidos ou as metas definidas, mostrando-se inadequados ao
acompanhamento da execucao das a¢des do governo;

- a LDO apresenta uma contradicdo em relagdo ao
desdobramento da despesa que a LOA - Lei Orcamentdria Anual devera
adotar: elemento de despesa ou modalidade de aplicacao;

- ndao cumprimento das determinagOes relativas a
administracao tributaria previstas nos incisos | a IV do § 12 do artigo 23 da
LDO;

- a LDO autoriza o Poder Executivo a realizar alteracdes
orcamentarias em valor equivalente a até 35% do total da despesa fixada;

- a LDO autoriza o Poder Executivo a abrir, por decreto,
créditos adicionais suplementares em valor equivalente a até 15% do total
da despesa fixada, excluindo desse limite os decretos “destinados a suprir
insuficiéncia nas dotacbes orcamentdrias relativas a pessoal, inativos e
pensionistas, divida publica, débitos constantes de precatdrios judiciais e
despesas a conta de recursos vinculados”, o que significa que o Poder
Executivo pode abrir créditos adicionais suplementares ilimitados;

- a LOA autoriza o Poder Executivo a transpor, remanejar ou
transferir ilimitadamente recursos orcamentdrios, infringindo o disposto
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no § 82 do artigo 165 e no inciso VI do artigo 167 da Constituicdao Federal.
A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal (fls. 13/14):

- descumprimento do disposto no artigo 99, inciso |, da Lei
federal n2 12.527, de 18-11-11, nao foi criado o servico de informacgao ao
cidadao;

- ndo atendimento do disposto no inciso Il do paragrafo Unico
do artigo 48, do artigo 48-A e do artigo 73-B da Lei Complementar federal
n2 101, de 04-05-00.

A.3. Do Controle Interno (fls. 14/15):

- diferenca entre os registros contabil e patrimonial dos
imoveis pertencentes ao Municipio, em virtude da ndao averbacdo na
matricula dos imdveis das edificacdes que neles se encontram.

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentdria (fls. 15/16):

- abertura de créditos adicionais e realizacao de
transferéncias, remanejamentos e transposicdes no valor total de
RS 8.316.642,41, o que corresponde a 63,26% da despesa fixada inicial e
indica insuficiente planejamento orcamentario;

- déficit orcamentdrio, amparado em superavit financeiro de
exercicio anterior;

- contabilizacdo equivocada dos repasses de duodécimos a
Camara Municipal, resultando em valor de devolugdao superior ao valor
efetivamente devolvido.

B.1.5. Fiscalizacdao das Receitas (fl. 18):

- ndao adotou a Municipalidade as providéncias para a
cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN,
desatendendo ao artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- a Prefeitura Municipal ndo possui servidores dedicados a
fiscalizacao de tributos.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 19/20):

- nao foram formalizados os devidos processos de
cancelamento;

- foram cancelados diversos créditos sob responsabilidade de
um mesmo contribuinte cuja soma supera o valor previsto na legislacao
municipal que regula a matéria, o que infringe o artigo 12 da Lei municipal
n? 1.996/14.

B.3.1. Ensino (fls. 22/24):
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- intercambio irregular de recursos do FUNDEB em conta dos
recursos decendiais da Educacao;

- glosa de restos a pagar liquidados ndao pagos até 31-01;

- auséncia de atendimento educacional especializado para
portadores de necessidades especiais na rede municipal de ensino.

B.3.2. Saude (fls. 25/29):

- glosa de restos a pagar liquidados ndao pagos até 31-01.

Exame Finalistico: Avaliacdo da Atencao Primaria em Saude

- necessidade de que o acompanhamento dos indicadores em
saude e dos indicadores dos determinantes de saude seja efetuado
constantemente a fim de que se adotem as medidas necessarias, tanto no
ambito da politica publica de saude quanto no ambito das politicas
publicas que a ela se articulam, para a melhoria das condi¢des de saude da
populacao local.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fl. 31):

- 0 Sr. Vice-Prefeito é servidor efetivo da Prefeitura Municipal
de Santa Ernestina e ndao se afastou do seu cargo efetivo ao assumir o
cargo eletivo, recebendo a remuneracao de ambos os cargos, o que
infringe o disposto no artigo 38, Il, da Constitui¢ao Federal.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 31/32):

- a falta de planejamento para aquisicao de medicamentos
implicou na aquisicao direta da maior parte dos medicamentos durante o
exercicio em exame;

- a auséncia de controle da manutencao dos veiculos da frota
municipal acarretou a aquisicao direta de cerca de 46% do valor dos
servicos e pecas de reposicao adquiridos no exercicio e impede que se
verifigue a adequacdao das despesas efetuadas a necessidade de
manutencao da frota.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 32):

- diferenca entre os registros contabil e patrimonial dos
imoOveis pertencentes ao Municipio em virtude da nao averbagdao na
matricula dos imdveis das edificagdes que neles se encontram.

C.1.1. Falhas de Instrucdo (Licitagdes) - Convite n® 04/2014 -
Contratada: Gerencial Assessoria Técnica Especializada Ltda. — EPP
(fls. 33/35):

- ndo ha a indicacao dos recursos que suportaram a despesa,
o que infringe o artigo 38, caput, da Lei federal n? 8.666/93;
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- 0 edital ndo atende aos incisos Il, VII, X e XIV do artigo 40 da
Lei federal n2 8.666/93;

- a Prefeitura utilizou-se de um tipo de licitacdao nao previsto
no § 12 do artigo 45 da Lei federal n? 8.666/93 ao estabelecer critérios
qgue, combinados com o tipo de licitagdo formalmente indicado, nao
possibilitam o julgamento das propostas, infringindo o disposto no inciso
VIl e X do artigo 40, no artigo 44, caput, e no artigo 45, § 59, todos da Lei
federal n2 8.666/93.

- na minuta do contrato n3ao constam clausulas que
estabelecam as condicdes de pagamento; prazos e etapas de execu¢ao; o
crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicacdao da classificacao
funcional programatica e da categoria econOmica; os direitos e as
responsabilidades das partes, o que infringe o disposto no artigo 55,
incisos I, IV, V e VII, da Lei federal n2 8.666/93;

- a Prefeitura iniciou a contagem de prazo para recurso do
julgamento das propostas apresentadas sem notificar adequadamente as
licitantes, infringindo o disposto nos §§ 12 e 59, inciso |, alinea “b”, e § 62
todos do artigo 109 da Lei federal n2 8.666/93.

- a publicagdo do extrato do contrato foi realizada
extemporaneamente, infringindo o disposto no pardgrafo Unico do artigo
61 da Lei federal n2 8.666/93;

- a publicacao do Edital Resumido do Concurso Publico e do
Edital Resumido do Processo Seletivo em data anterior ao encerramento
do prazo para apresentacao de recursos, a homologacao e adjudicacao do
objeto e a assinatura do contrato demonstram que a execug¢ao do
contrato teve inicio antes de sua celebracgao;

- 0 pagamento foi realizado sem qualquer indicacao do
ndmero de inscritos no concurso e no processo seletivo, demonstrando
que a Contratada nao foi remunerada como previsto em contrato.

C.2.2. Contratos Examinados In Loco (fls. 36/37):

- contratagdo de servico de consultoria e assessoria juridica,
infringindo o disposto nos artigos 77 e 78 da Lei Organica do Municipio.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 37/39):

a) Contrato n? 50/2014 — Contratado: Donizete Pereira da
Silva - EPP (fls. 37/38):

- diversas irregularidades, além da obra apresentar estado
geral ruim, sem apresentacao de qualquer ressalva e com pagamento de
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86,96% do valor contratado.

b) Contrato n? 48/2014 — Contratado: Donizete Pereira da
Silva - EPP (fls. 38/39):

- diversas irregularidades, além da obra apresentar estado
geral ruim, indicando estado de abandono, sem apresentacao de qualquer
ressalva e com pagamento de 86,52% do valor contratado, inclusive apds
o encerramento do prazo contratual.

D.3.1.Quadro de Pessoal (fls. 41/43):

- inexisténcia de laudo de seguranca do trabalho que
fundamente os pagamentos de adicionais de insalubridade e
periculosidade a servidores;

- pagamento de auxilio alimentacao a servidores inativos,
contrariando o disposto na Simula n2 680 do Supremo Tribunal Federal;

- no exercicio em exame ocorreram pagamentos de horas-
extras habituais e em numero superior a 60 (sessenta) horas mensais sem
justificativa por parte da Prefeitura;

- o titular do cargo de Procurador ndao cumpre regularmente
sua jornada de trabalho;

- pagamento de gratificacdes aos servidores municipais
mediante portaria do Sr. Prefeito, sem que a Prefeitura apresentasse a lei
que as suportaria.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 43/44):

- atendimento parcial as recomendacdes do Tribunal.

1.3 Regularmente notificado, o Sr. RICARDO FERNANDES DE
ABREU - Prefeito Municipal apresentou justificativas (fls. 65/133).

Especificamente em relacdo aos itens B.1.6. Divida Ativa e
B.3.2. Saude sustentou, em sintese:

B.1.6. Divida Ativa (fls. 92/93):

Os cancelamentos foram autorizados e obedeceram a Lei
municipal n? 1.996/14, estando em plena harmonia com o artigo 172, Ill,
do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN e, mesmo que se reclame da auséncia
do procedimento administrativo, esse evento, singelamente, nao implica
em nulidade da operacao, que estava ancorada em lei municipal especifica
como estabelece o CTN.
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B.3.2.Saude - Exame Finalistico: Avaliacdo da Atencao

Primdria em Saude (fls. 98/99):

Ainda que suscetivel de critica por parte do que se extrai da
sintese do apontamento, o Executivo vem empreendendo inUmeras
gestdes no sentido de por em pratica melhorias no atendimento a saude
local.

Desde o inicio da atual gestdo, vem sendo implementada uma
politica especifica, de sorte que, em curto prazo, venha o Municipio a
primar pela boa qualidade na prestacdo de servicos voltados a saude
publica. Esta sistematica se traduz na contratacdao de profissionais,
veiculos, equipamentos e transporte, reforma e modernizagao de suas
unidades, continuamente, de sorte a mudar esse panorama.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 134/135) observou que os resultados contdbeis obtidos pela
municipalidade ndo provocaram, em demasia, o desequilibrio das contas
(déficit orcamentario de 3,87%, superavit financeiro, déficit econdmico, que reduziu
em 8,79% a situagao patrimonial, diminuigdo das dividas de curto e longo prazo, além
de um investimento da ordem de 7,73 da RCL) e, assim, prop6s a emissao de
parecer favoravel, com recomendacodes.

A Unidade Juridica (fls. 136/141) ressaltou que foram
cumpridos todos os itens constitucionais e legais observados por esta E.
Corte, ja que os gastos com ensino e a despesa com pessoal e reflexos
mantiveram-se em bom patamar, os investimentos na area da saude
apresentaram-se adequados a norma constitucional, os repasses ao
Legislativo deram-se de forma regular e dentro do limite previsto no artigo
29-A da Constituicao Federal e que, quanto aos aspectos econdmicos, nao
foram apontadas irregularidades. Manifestou-se pela emissao de parecer
favoravel, sem prejuizo de abertura de autos especificos para tratar dos
itens B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos e C.2.3. Falhas de Instrucao.

A Chefia do 6rgao (fl. 142) opinou também pela emissao de
parecer favoravel aos demonstrativos em exame, sem prejuizo das
recomendag0des assinaladas.

1.5 J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 143/143-v) opinou pela
emissao de parecer desfavoravel as presentes contas, diante da situacao
fatica existente na Administracdao Municipal, registrada no relatério da
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Fiscalizacdo, e do conjunto de irregularidades, com possiveis riscos de
dano ao erario e lesdo ao dever de boa gestao, demonstrando de forma
indelével falhas no sistema de controle interno, com inobservancia do
artigo 74, Il, da Magna Carta.

Dentre as irregularidades apontadas destacou os itens: B.1.1.
(abertura de créditos adicionais e a realizagdo de transferéncia, remanejamento e
transposi¢do na ordem de 63,26% da despesa fixada), B.1.6. (divida ativa), C.1.1.
(falhas de instrucdo), C.2.2. (contratos), C.2.3. (execucdo contratual) e D.3.1.
(quadro de pessoal).

1.6 AlegacOes complementares foram apresentadas pelo Prefeito
do Municipio (fls. 150/159) que, em apertada sintese, ressaltou, quanto ao
controle interno, que, em um Municipio de minuscula dimensao
demografica e orgamentario-financeira, os fatos suscetiveis de relato nao
podem ser comparados aos de uma grande metrépole, dai porque se
ateve o responsavel, na feitura dos relatdrios, a fatos que realmente
abarcavam eventos dotados de significado palpavel.

Com relacdao a Divida Ativa, salientou que, ao reanalisar o
assunto, verificou que constavam do procedimento todos os elementos
aptos a garantir a transparéncia das baixas, observando, por fim, que a
contratacdo que deu causa ao apontamento constitui fato isolado e nao
mais subsiste no ambito municipal, em atencao a orientacdao emanada
desta Corte de Contas.

1.7 Novamente instado a se pronunciar (fls. 163/164), o Ministério
Publico de Contas reiterou sua anterior manifestacao pela emissao de
parecer prévio desfavoravel.

1.8 Pareceres anteriores:

2011 - Favoravel (TC-001396/026/11 - Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 02—07—13).

2012 - Favoravel (TC-001985/026/12 - Relator E. Auditor Substituto
de Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELI, DOE de 17-10-14).

2013 - Favoravel (TC-002053/026/13 - Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 21-05-15).

1.9 Dados Complementares:
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a) Receita Per Capita do Municipio em Relacao a Média

dos Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2014 PAULISTAS
15.087.430,98 5.546 RS$2.720,42 RS 3.316,01 17,96%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCiCIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit 6,73% (4,57%) (5,80%) (3,87%)
Fonte: fls. 15/16.
c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Basica
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
SANTA ERNESTINA (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 7% 24% 3% 25% -
IDEB 4.4 4.7 5.9 5.7 7.1 -
Meta - 4.4 4.8 5.2 5.4 5.7
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
SANTA ERNESTINA 4.4 4.7 5.9 5.7 7.1
Estado de SP - Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

5114-9343-7876- 5487

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



v { {‘T‘ '.\z’ 7
BRI [ S
LA A

= <

?

ORI 4
TS1iin N,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 28,89% | 29,27% | 27,30% | 26,70% | 26,07% | 26,55%
Fundeb (100%) - - 100% | 100,46% | 98,71% 100%
Artigo 60 ADCT - 70,96% | 60,22% | 60,01% | 62,19% | 60,99%

Fonte: (*) TC-002943/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002532/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000526/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001396/026/11 (Exercicio de 2011) e TC-

002053/026/13.
d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
Aplicagao
Exercicio| Recursos FUNDEB - Perda | Excedente do TOTAL - RS N2 de Per Capita
Préprios RS | ou Plus (1) RS FUNDEB (2) Matriculas (3) RS
2011 |2.411.131,69| +272.587,60 + 8.958,02 2.692.677,31 668 4.030,95
2013 |2.818.540,18| +443.007,02 - 30.030,09 3.231.517,11 673 4.801,66
2014 |(3.041.604,13| +337.057,76 3.378.661,89 697 4.847,43

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.
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Os graficos

indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011 a 2014, crescimento no investimento per capita

[RS 4.030,95 (2011); RS 4.801,66 (2013) e RS 4.847,43 (2014)]. Em relacao ao IDEB
42 série/52 ano, apresentou crescimento no periodo de 2011 a 2013 [de
5.7 (2011) para 7.1 (2013)], tendo o resultado alcancado ficado acima da meta
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projetada para 2013 (5.4). A andlise, todavia, no exercicio de 2014, resta
prejudicada, uma vez que nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Santa
Ernestina observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicagao no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com
pessoal, precatérios, remuneracao dos agentes politicos (Vice-Prefeito e
Secretarios), CIDE, Royalties, Multas de Transito, lluminacao Publica, ordem
cronoldgica de pagamentos e encargos sociais (PASEP, INSS e FGTS).

2.2 Em relagdo aos indicadores econdomico-financeiros, nao
obstante o Municipio tenha apresentado excesso de arrecadag¢ao, no
montante de RS 1.264.430,98 (9,15% da receita prevista de RS 13.823.000,00), 0
resultado orcamentdario foi deficitario em RS 583.329,71(3,87% da receita
efetivamente arrecadada de R$ 15.087.430,98), mas amparado quase que
totalmente pelo resultado financeiro superavitario do exercicio anterior
de RS 562.492,51.

O resultado financeiro foi superavitario, em RS 37.204,52,
ainda que inferior ao alcancado em 2013 (RS 562.492,51).

O estoque de restos a pagar diminuiu 24% em relagdao a 2013
(passando de RS 2.337.086,47 para RS 1.778.454,98). Também decresceram a
divida de curto prazo, em 25% (de RS 2.511.004,95 para RS 1.869.460,19), e a
de longo prazo, em 14% (de RS 365.649,68 para R$ 313.230,00).

O saldo da divida ativa foi reduzido em 13%, passando de
RS 483.349,67 (2013) para RS 421.537,10 (2014).

A disponibilidade financeira de RS 1.905.596,74 (fl. 09 do
Anexo), frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 1.778.454,98,
demonstra suficiéncia financeira de RS 127.141,76, tendo a Prefeitura
realizado investimentos no montante de 7,73% da Receita Corrente
Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Equipe de
Fiscalizagdo observou que alcancaram o total de RS 8.316.642,41,
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equivalente a 63,26% da despesa inicial prevista (R$ 13.147.000,00), ndo
obstante a Lei municipal n? 1.941, de 12-12-13, em seu artigo 42 (LOA -
fls. 43/48 do Anexo), tivesse autorizado a abertura de créditos adicionais até
o limite de 15%".

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 8.316.642,41
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,46%") incidente sobre a
despesa inicial — RS 849.296,20;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 562.492,51 (fl. 16);

- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio -
RS 1.264.430,98 (fl. 15).

Reduzido o total alcancado — RS 2.676.219,69 — do valor dos
créditos abertos [RS 8.316.642,41 (-) RS 2.676.219,69= RS 5.640.422,72], verifica-
se que o resultado importou em 42,90% da despesa inicial, muito acima,
portanto, do ja elevado percentual autorizado pela LOA e do considerado
satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas, com ressalvas, da Prefeitura de Santa
Ernestina, relativas ao exercicio de 2014.

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabeleca, por acao de governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas a serem atingidas.

“Artigo 42 - Fica o Poder Executivo autorizado a:
I - abrir no curso da execugdo orgamentdria de 2014, créditos adicionais até o limite de 15% da
despesa total fixada por esta Lei”.

4 Enderego Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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b) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 19, § 12, da LRF.

c¢) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, uma vez que a
limitacdo da autorizagcao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010).

d) Realize transposicdao, remanejamento ou transferéncia
apenas mediante lei especifica para cada alteracao realizada, nos termos
do artigo 167, VI, da Constituicdao Federal.

e) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), com a criacdo do servico de
informacdo ao cidadao, e proceda a divulgacao, em tempo real, em sua
pagina eletronica, das receitas arrecadadas e despesas realizadas.

f) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contdbeis
constatadas nos itens A.3. Do Controle Interno; B.1.1. Resultado da
Execucao Orcamentaria, no que respeita a contabilizacdao dos repasses de
duodécimos a Camara Municipal; e B.6. Bens Patrimoniais.

g) Aperfeicoe os mecanismos de fiscalizagdo e adote
providéncias para a cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza ISSQN, em cumprimento ao disposto no artigo 11 da LRF.

h) Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa,
formalizando adequadamente os processos de cancelamento de créditos.

i) Observe a legislacdo de regéncia e a jurisprudéncia desta
Corte, no que tange a gestao dos recursos da educacao, diligenciando para
gue seja implementado atendimento educacional especializado para
portadores de necessidades especiais na rede municipal de ensino.

j) Promova o constante acompanhamento dos indicadores em
saude e dos indicadores dos determinantes de saude com vista a adogao
das medidas necessdrias, tanto no ambito da politica publica de saude
guanto no ambito das politicas publicas que a ela se articulam, para a
melhoria das condi¢des de saude da populagao local.

k) Planeje adequadamente a aquisicdo de medicamentos e
controle devidamente a manutencao dos veiculos da frota municipal,
evitando a aquisicao direta de bens e servigos.

I) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n2 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio

13

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

5114-9343-7876- 5487

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



PR

I A\
v Ni
I VT

1\ v

f Nty 1005 ¥:
Py SN )ZE L
N

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

RIS A
TS1iin N,

de procedimento licitatério ou por meio de dispensa ou de inexigibilidade
de licitacdo, formalizando adequadamente os respectivos contratos,
acompanhando devidamente a sua execucao e respeitando, nos
pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

m) Aperfeicoe a gestdo de pessoal de modo a sanar as
impropriedades apontadas no item D.3.1. Quadro de Pessoal, adotando
medidas concretas com vista a adequar o pagamento de adicionais de
insalubridade e periculosidade, de auxilio alimentacdo, de horas extras e
de gratificacdes a legislacdo e jurisprudéncia pertinentes, e realizando o
eficaz controle de frequéncia dos servidores.

n) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09.

o) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos apartados para tratar do item “B.5.2.
Subsidios dos Agentes Politicos”;

b) a abertura de autos préprios para tratar dos Contratos
n% 48/2014 e 50/2014 - Cartas Convites n% 25/2014 e 27/2014, que
deverdo tramitar em conjunto;

c) que o processo acessorio TC-000526/126/14 permaneca
apensado a estes autos.

2.5 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das SessoOes, 23 de fevereiro de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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