TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 02/02/16 ITEM N°31
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

31 TC-000642/026/14

Prefeitura Municipal: Quadra.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Carlos Vieira de Andrade.

Advogado(s): Ronald Adriano Ribeiro e Alessandra
Mascarenha.

Acompanha (m) : TC-000642/126/14.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-09-DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-09-DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdao as contas anuais do
responsavel pelo MUNICIPIO DE QUADRA, exercicio de
2014, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Sorocaba, que, apds a conclusdo de seus trabalhos,
apontou impropriedades as fls. 33/34.

Apds notificacdo (fls. 38), foram
apresentadas justificativas as fls. 52/55.

A.1. - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
Elaboracao das pecas de planejamento sem observancia
a requisitos legais; a LOA autoriza abertura de
créditos suplementares em percentual superior a 20%.
A.2. - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

A Prefeitura nao criou o Servico de Informacdao ao
Cidadao.

A.3. - CONTROLE INTERNO
Auséncia de regulamentacédo.
Defesa - informa que no exercicio de 2015 foi

regulamentado e institulido o Sistema Municipal de
Transparéncia, Controle Interno e Informacdo ao
Cidaddo (Decreto Municipal n°® 1.418/2015) que iréa
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atuar no admbito municipal nas areas referidas.
Mediante a Portaria n° 48/2015, foi nomeada
servidora para exercer as atividades do Controle
Interno.

Anda nesta area, determinou-se que o Departamento de
Contabilidade proceda as devidas correcdes e ajustes
na Lei de Diretrizes Orcamentarias dos préximos
exercicios, visando estabelecer por acdo de governo
0s respectivos custos estimados, indicadores e metas
fiscais.

B.2.2. - DESPESA DE PESSOAL
Superagdo do limite prudencial.
Defesa - a crise econdémica afetou os wvalores da

receita municipal. Mesmo assim, serdao tomadas as
providéncias que se fizerem necessarias para reduzir
O gasto com pessoal.

B.3.1.2. - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
Remuneracdo do magistério inferior ao Piso Nacional;
notas do Municipio abaixo das previstas no IDEB.
Defesa - o apontado em face da remuneracdo foi
regularizado mediante o Projeto de Lei n°® 10/2015,
que dispde sobre a alteracao da Escala de
Vencimentos da Classe de Docentes - Cargos Efetivos
do Magistério Publico Municipal de Quadra.

Em relacdo ao indice do Desenvolvimento de Educacéo
Basica - IDEB é notdério que o municipio possui
resultados ainda abaixo da meta, contudo, importante
salientar que nos UuUltimos anos houve constante
crescimento das notas da rede de ensino municipal,
tanto nos anos 1iniciais do ensino fundamental -
evolucdo de 4,4 em 2005, para 5,4 em 2013; qguanto
nos anos finais - no exercicio de 2011 a nota foi de
4,8 e, na ultima avaliacdo, atingiu o conceito 5,2.

B.3.3.1. - ILUMINACAO PUBLICA

Instituigcdo da CIP por lei ordinaria; desacertos na
escrituracdao das receitas; nao assuncdo dos ativos
pelo Municipio.

Defesa - a alegada divergéncia entre os dados

informados e apurados no Sistema  Audesp foi
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prontamente resolvida durante a visita da
Fiscalizacdo. Tal informacdao pode ser verificada e
confirmada no Balancete da Receita de agosto de
2015.

Também destaca providéncias tomadas junto a “Elektro

Eletricidade e Servigos S.A.” para assumir
integralmente os ativos e a assuncdo dos O6nus de
iluminacgao publica, conforme demonstrado em

instrumento celebrado em 27 de maio de 2015.

D.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP Divergéncias nas informag¢des transmitidas.
Defesa - ndo foram apresentadas justificativas para
especifico item.

D.3.1. -QUADRO DE PESSOAL

Cargos em comissdo sem regulamentagdo de suas
atribuicodes.

Defesa - ndo foram apresentadas justificativas para
especifico item.

D.5. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAQ@ES DO TRIBUNAL

Desatendimento as recomendacgdes.

Defesa - ndo foram apresentadas justificativas para
especifico item.

ATJ e Ministério Publico
(fls. 59/70) manifestam-se pela emissdo de Parecer
Favoravel com recomendacgdes' as contas do Prefeito
do Municipio de Quadra, relativas ao exercicio de
2014, com proposta de determinacdo para que O
Executivo “realize adequacdes no seu quadro de

Recomendac¢cdes em face dos itens: A.l1 - Planejamento das
Politicas Publicas; A.2. - Lei de Acesso a Informacdo e Lei
da Transparéncia Fiscal; A.3. - Controle Interno; B.3.1.2. -
aspectos relacionados a educacdo - remuneracdo do magistério
abaixo do piso nacional, notas do municipio abaixo das
previstas no Ideb; B.3.3.1. - iluminacd&o publica; D.2
fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp e D.5 -
atendimento a Lei Orgdnica, 1Instrugdes e recomendacgdes do
Tribunal.
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pessoal, excluindo cargos em comissdo com funcdes de
servidor permanente”.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:
Exercicio de 2013 - TC 2169/026/13 - Parecer
Favoravel.
Exercicio de 2012 - TC 2101/026/12 - Parecer
Favoravel.
Exercicio de 2011 - TC 1512/026/11 - Parecer
Favoravel.

E o relatédrio.
GCECR

THM
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TC-000642/026/14

VOTO
Titulo Situacao Ref.

. L 0
Aplicacao no Ensino — CF, art. 212 25 97% (25%)
FUNDEB - Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, (95% -
caput e §2° 100,0% 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. (60%)
60, XII 67,76%

_ g 0
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b 52.35% (54%)

! — 0
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1ll 20.16% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29- oy
A, §2° | 6,02% °
Plano Municipal de Saneamento Béasico — Editado A partir de
Lei Federal n® 11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2014

Déficit de 2,71% - com
Execucédo Orcamentaria amparo financeiro do
exercicio anterior
. : Superavit de
Resultado Financeiro RS 341.042,13
- N&o houve obrigacdes
Precatorios >
a pagar no exercicio
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
IF?e/:Estlmentos + Inversoes Financeiras + 18.39%

Com a aplicacao de 20,16% das
receitas de impostos nas acdes e servicos publicos
de saude o Municipio atendeu ao limite estabelecido
pelo artigo 77 do Ato das Disposig¢des
Constitucionais Transitérias.

Cumprida a regra do artigo 212 da
Constituicdo Federal com o investimento de 25,97% na
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manutencdo e desenvolvimento do ensino; de igual
forma, o Executivo destinou 67,76% das importéancias
do Fundeb para a remuneracdo dos profissionails do
magistério, em atendimento ao artigo 60, inciso XII,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

Em relacédo as despesas totais
efetuadas com recursos do Fundo destaque-se a
utilizacdo de 100,0% dos wvalores, em respeito ao
disciplinado no artigo 21, § 2°, da Lei n° 11.494 de
20.06.2007.

Os gastos <com pessoal atingiram
52,35% da receita corrente liquida, em conformidade
com o limite maximo estabelecido no artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Consocante demonstrado no item B.4.1
do relatdério - Precatdrios, o municipio ndo possuila
obrigacdes Judiciais decorrentes de mapa
orcamentario; ainda assim, verificada a regular
quitacdo dos requisitdérios de baixa monta exigiveis
em 2014.

No mais, observada a boa ordem da
remuneracdo dos agentes politicos; o recolhimento
dos encargos soclals deu-se regularmente e O0s
repasses ao Legislativo foram efetuados de acordo
com o limite definido no artigo 29-A da Constituicdo
Federal.

Ha destacar o equilibrio dos
resultados contéabeis, evidenciado pelo reduzido
déficit da execucdo orcamentaria, da ordem de 2,71%
- amparado no superavit financeiro do exercicio
anterior, além dos positivos resultados econdmico e
patrimonial?.
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A origem comunicou adocgao de
medidas regularizadoras para o apontado nos itens
A.1 - planejamento das politicas puUblicas; A.2 -
servico de informacéao ao cidadéao; A.3
regulamentacao do controle interno; B.3.1.2 -
remuneracdo do magistério - notas obtidas no Ideb e
B.3.3.1 - iluminac¢do publica, aconselhavel, pois,
que a proxima fiscalizacdo acompanhe as providéncias
anunciadas.

Por fim, a Unidade Regional de

Sorocaba, mediante oficio, devera emitir
recomendacdes ao Executivo para que observe a
fidedignidade das informacdes transmitidas ao

Sistema Audesp (item D.2); além da determinacdo para
que a orilgem regulamente as atribuicdes dos cargos
em comissdo (Assessor Técnico).

Ante o exposto, na esteira das
manifestacdes da Assessoria Técnica e do Ministério
Publico, na conformidade do inciso XIII do artigo 33
da Constituic¢cdo do Estado e inciso II do artigo 2°
da Lei Complementar n°® 709/93, Voto pela emissédo de
Parecer Favoravel as contas do PREFEITO DO MUNICIPIO
DE QUADRA, atinentes ao exercicio de 2014.
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Resultados 2014 2013 %
Financeiro RS 341.042,13 RS 771.094,21 55,77%
Econdmico RS 2.481.835,062 RS 721.916,62 243,78%
Patrimonial R$ 9.971.735,28 RS 8.527.947,32 16,93%
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