TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos

Segunda Cémara
Sessdo: 23/2/2016

75 TC-000432/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Ferraz de Vasconcelos.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Acir Filldé dos Santos.

Acompanha (m) : TC-000432/126/14 e Expediente (s) : TC-
015955/026/15, TC-024001/026/15 e TC-027035/026/15.
Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: GDF-2 — DSF-TI.

Fiscalizagdo atual: GDF-2 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 26,46% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 87,27% | (95%~100%)
Magistério 69,99% (60%)
Pessoal 52,45% (54%)
Saude 19,68% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,06% (6%)
Execucdao orcamentaria- déficit -6,35% - R$ 16.185.587,02
Execucdo financeira — superdvit R$ 4.939.427,15
Remuneragdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Relevado
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Irregular

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Ferraz de Vasconcelos, relativas ao exercicio
de 2014, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da 2°
Diretoria de Fiscalizacdo (DF-2).

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo sdo as seguintes:

A.1 Planejamento das politicas publicas: na amostra, a LDO
ndo estabelece, por acdo do governo, custos estimados,
indicadores e metas fisicas; a LOA autoriza abertura de
créditos suplementares em percentual superior a 20%; o

1

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

1035-9108- 3681- 0172

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

o od
s GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

7.

Municipio n&o editou o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos S6lidos nem o Plano de Mobilidade Urbana;
Controle Interno: auséncia de relatédrios periddicos;

Resultado da execucdo orcamentaria: déficit de ©6,35%;
abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes
correspondente a 52,23% da Despesa Fixada (inicial).

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:
inconsisténcias de registros;

B.1.5. Fiscalizagdo das receitas: divergéncias entre os
valores repassados do FPM, ITR, ICMS-LC 87/96, ICMS, IPVA,
IPIT e FUNDEB informados ©pela Secretaria do Tesouro
Nacional/STN e pela Secretaria Estadual da Fazenda e o
contabilizado pela Prefeitura;

B.1.6. Divida ativa: aumento de 20,97% no montante Divida
Ativa;

B.3.1. Ensino: aplicacédo de 87,27% do FUNDEB recebido, né&o
observando o percentual minimo, em afronta ao estabelecido
no artigo 21 da Lei n® 11.494/07;

B.3.3. Iluminagcdo Puablica: o Municipio n&o assumiu os
ativos da iluminacdo puUblica, descumprindo a determinacéao
contida na Resolucdo 414/10 (e posteriores) da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL;

B.5.1. Encargos: nédo recolhimento de INSS (patronal) ao
Regime Geral de Previdéncia Social; ndo recolhimento de
parcelamento do PASEP realizados com base na Lei n
12.810/2013, cujo saldo a pagar em 31/12/2014 era no
montante de RS 1.282.243,23;

B.6. Bens Patrimoniais: auséncia do levantamento geral dos
bens méveis e imdveis, em descumprimento ao artigo 96, da
LF n® 4.320/64;

B.8. Ordem cronolégica de pagamentos: ndo atendimento a
Ordem Cronoldégica de Pagamentos no controle simulténeo,
confirmado na verificacdo in loco.

C.2.1 Contratos firmados no exercicio remetidos ao
Tribunal: contratos de valor superior ao de remessa nao
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encaminhados;

D.1 Analise do cumprimento das exigéncias legais: Na&o
divulgacéo, na pagina eletrdnica do Municipio, dos
pareceres prévios do Tribunal de Contas, descumprindo o
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

D.2. Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp:
Constatada a falta de fidedignidade de dados informados
pela Origem ao Sistema Audesp;

D.3.1 Quadro de pessoal: Nio foram identificadas as
atribuic¢cdes dos cargos em comissdo de Secretdrio Adjunto,
Chefe de Gabinete do Secretdrio, Diretor de Departamento,
Assessor de Direcdo, Assessor de Gabinete, nomeados no
exercicio de 2014, o que impede a andlise se esses cargos
apresentam caracteristicas de direcéo, chefia e
assessoramento;

N

D.5 Atendimento a Lei Organica, Instrugcdes e Recomendagdes
do Tribunal: néo foram cumpridos os prazos de
encaminhamento de documentos ao Sistema Audesp;
Descumprimento de recomendag¢des deste E. Tribunal.

Notificado, o responsdvel retirou cdpia do relatdrio
de fiscalizacdo e Jjuntou aos autos alegacdes de defesa e
documentos.

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informa que medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e ©procura Jjustificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao eréario.

Quanto a aplicacdo de recursos do Fundeb, Jjustificou
que as despesas empenhadas e ndo pagas até o final do
exercicio de 2014 seriam inscritas em restos a pagar, e, a
comprovacdo de sua aplicacdo nas areas da Educacdo e Saude
poderiam ocorrer até 31 de dezembro do exercicio seguinte,
conforme prerrogativas constantes do artigo 10 do Dec.
Estadual n°® 60.894 de 14 de novembro de 2014.
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Solicitou, ainda, a apropriacdo de nova despesa nhos
calculos do Fundeb, relativa a amortizacdo de parcelamento
do INSS, na ordem de RS 490.446,30.

A Assessoria Técnica de Economia procedeu a analise
das Contas considerando oS aspectos orcamentéario,
financeiro e patrimonial do Municipio, manifestando-se pela
emissdo de parecer desfavoravel.

Concluiu que o déficit orcamentdrio de 6,35%, somado a
alteracdes orcamentdrias em percentual elevado (52,33%) e
ao aumento das divitas ativas e de longo prazo macularam as
contas, sendo que a Origem foi alertada por 4 vezes e mesmo
assim ndo foram adotadas medidas para evitar o descompasso
entre receitas e despesas.

0 Setor de Calculos validou o apurado pela
fiscalizagdo, no que tange a aplicacdo de apenas 87,27% do
Fundeb recebido no exercicio.

Manteve a impugnacdo dos restos a pagar ndo quitados
em analogia ao preceituado no § 2° do art. 21 da Lei
Federal n® 11.494/07.

Manifestou-se pela improcedéncia do pedido de
apropriacdo de despesas com amortizacdo do parcelamento
junto ao INSS, diante da Deliberacdo TC-A-24468/026/11,
desa Corte, de gque ndo mais seria admitida qualquer forma
de 1integralizar as aplicagdes do Fundeb gque ndo tenham
guardado rigorosa observancia as disposicgdes do art. 21, §
2° da Lei Federal n°® 11.494/07. Considerou, também, o
principio da anualidade, Jj& dgque essas despesas seriam
relativas a exercicios anteriores, ndo havendo razdo para
comporem 0S gastos do exercicio analisado.

A Assessoria Técnica Juridica opinou pela emissdo de
parecer desfavoravel em raz&o dos resultados contdbeis
negativos e pela falha insandvel relativa a aplicacéo
insuficiente do Fundeb recebido no exercicio.

A chefia da ATJ ratificou as manifestacdes de seus
6rgdos técnicos e recomendou a emissdo de parecer
desfavoravel.
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O Ministério Publico de Contas opinou pela emissédo de
parecer desfavoravel. Considerou como motivos determinantes
o déficit orcamentario de RS 16.185.587,02 (6,35%); a nao
integralidade dos gastos do Fundeb (87,27%), em
inobservédncia ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07; a
auséncia de pagamento dos encargos previdencidrios
referentes ao exercicio de 2014 e do parcelamento do PASEP.

Propds recomendacdes para os achados da fiscalizacéo
que nao comprometeram as Contas.

Subsidiaram o exame dos autos os seguintes
expedientes:
TC-000432/126/14 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;
TC-027035/026/15 - Informagdes encaminhadas pelo Senhor

Antbébnio Carlos Alves Correia, vereador da Camara Municipal
de Ferraz de Vasconcelos, acerca de possiveis
irregularidades em atos praticados pela Prefeitura
Municipal em favorecimento em licitagdes e contratos a
empresa Mixer Magazine e Utilidades.

TC-015955/026/15 - Sinalizadora Paulista Construcdo e
Sinalizacdo Ltda comunica eventuais irregularidades

cometidas pela Prefeitura Municipal, relativas a quebra da
ordem cronoldégica de pagamentos.

TC-024001/026/15 - Sinalizadora Paulista Construcdo e
Sinalizacdo Ltda fornece cépia da sentenca da 2% Vara Civel

do Foro Distrital de Ferraz de Vasconcelos, que condenou a
Prefeitura a pagar os valores descritos nas notas fiscais
1039, 1054 e 1073, decorrentes de quebra da ordem
cronoldbgica.

Contas anteriores:

2013 TC 001959/026/13 desfavoravel!
2012 TC 001891/026/12 desfavoravel?
2011 TC 001302/026/11 desfavoravel’
E o relatério.
rfl
! Aplicacdo insuficiente do Fundeb (90,36%) e auséncia de pagamento de
precatédrios;
2 Aplicacédo insuficiente do Fundeb (87,25%), auséncia de pagamento de

precatdérios, despesas com publicidade e propaganda oficial em desatendimento a
Lei Eleitoral e alteracdes salariais em afronta a legislacdo especifica;
3 Auséncia de pagamento de precatérios; inconsisténcias na divida ativa e auséncia de
aplicacdo de recursos, nos termos do Cédigo de Transito Brasileiro.
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Voto
TC-000432/026/14

Diante das falhas apresentadas, ndo vejo como
dissentir das manifestagdes desfavoraveis dos 6rgdos
técnicos da Casa e do MPC.

No caso dos autos, as questdes que comprometem as
Contas dizem respeito a insuficiente aplicacdo dos recursos
do Fundeb no exercicio e a auséncia de pagamentos dos
encargos sociais devidos.

Conforme apurado pela fiscalizacdo, e confirmado pelo
Setor de Calculos desta Corte, o Municipio aplicou apenas
87,27% dos recursos do Fundeb, em afronta ao artigo 21 da
Lei Federal n° 11.494/07. O Decreto estadual n° 60.894/14
ndo tem forca para alterar a legislacdo federal especifica,
além de tratar de matéria relativa ao Balanco Geral do
Estado do exercicio de 2014.

Desse modo, incontestavel que o Municipio ndo quitou,
até 31/03/15, os restos a pagar relativos ao Fundeb, no
montante de R$ 8.410.718,63, o que resultou na excluséo
desse valor do total empenhado naquela rubrica, conforme
s6élida jurisprudéncia desta Casa.

A fiscalizacdo reporta, ainda, que a Prefeitura deixou
de promover a abertura de conta especifica para a
movimentacdo da parcela residual do Fundeb, desatendendo o
Comunicado SDG n° 07/2009. Noticia, ainda, a insuficiente
existéncia de saldo financeiro na conta do Fundeb ao final
do exercicio, apesar da existéncia de restos a pagar.
Portanto, ¢é de rigor recomendagcdo para que 0s recursos do
Fundeb sejam movimentados em contas especificas, evitando-
se o desvio de finalidade, com a consequente utilizacéao
indevida de recursos vinculados.

O pedido de apropriacdo de despesas com encargos
sociais da folha de pagamento dos servidores do Ensino (R$
490.446,30), de exercicios anteriores, empenhados no de
2014, nado merece acolhida.
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De inicio, o principio da anualidade veda a inclusé&o
dessas despesas, Jja que o periodo aquisitivo refere-se a
exercicios pretéritos. Mesmo que empenho e pagamento tenham
ocorrido em 2014, o ‘“produto” a eles associados ndo
aproveitou ao Ensino no exercicio sob anéalise.

Os recursos devem ser utilizados dentro do exercicio a
que se referem. Eventuais débitos de anos anteriores
deverdo ser pagos com outros recursos, gue ndo sejam
origindrios do Fundeb.

Ademais, ndo hé& prova nos autos de que o montante foi
empenhado em 2014 e gque ndo tenha integrado, nos exercicios
de competéncia, os valores destinados ao Fundeb, pois é
comum Os encargos Ja& 1integrarem o montante da folha de
pagamento no ano em que ocorrem.

Por fim, mesmo que fosse considerado, o montante de RS
490.446,30 ndo seria suficiente para se atingir a
integralidade da aplicagdo dos recursos do Fundeb no
periodo.

Outra falha que se impde é a auséncia de pagamento do
INSS relativo ao periodo de abril a dezembro de 2014, sendo
que até a data da fiscalizacdo, em 2015, o Municipio ainda
ndo havia pago nem obtido resposta da Autarquia Federal
quanto ao alegado pedido de parcelamento realizado em
marco/15.

De qualquer forma, providéncias adotadas em exercicios
posteriores ndo regularizam a falha perpetrada no ano que
estd sendo examinado, tendo em vista o principio da
anualidade do orcamento e até mesmo o regime de competéncia
da despesa. Ademais, tal pratica é prejudicial, ©pois
compromete orcamentos futuros.

As Jjustificativas apresentadas, de que a Prefeitura
sofreu frustacdo de receitas e, em contrapartida houve
necessidade de aumentar os gastos com Saude, Educacdo e
Assisténcia Social ndo merecem prosperar, tendo em vista
que o planejamento orcamentdrio deve ser bem formulado
justamente para evitar falhas como a que se apresentou.
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No que diz respeito aos aspectos contédbeis, em que
pese a configuracéao de déficit orgcamentario (RS
16.185.587,02), ele foi quase totalmente amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior (RS
15.101.029,12).

Ademais, o déficit orcamentdrio corresponde a menos
de um duodécimo da Receita Corrente Liquida do exercicio
(RS 252.656.872,46), podendo ser revertido em orcamentos
futuros, conforme precedente desta e. Corte’.

Cumpre destacar, ainda, os resultados econdmico e
patrimonial positivos, além da diminuicd&o da divida de
curto prazo, revelando que a Prefeitura possul liquidez
para honrar compromissos imediatos, circunstancias que
permitem relevar os destaques negativos da execucdo
orcamentario-financeira.

Como contraponto, a instrucdo revelou que a abertura
de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e transposig¢gdes atingiram 52,23% da despesa
prevista (inicial) . Entretanto, relevo a falha, sem
prejuizo de recomendacdo para gque a Administracdo efetue um
adequado planejamento das pecas orcamentédrias, limitando as
alteracdes ao indice de inflacdo, atendendo ao Comunicado
SDG n°® 29/2010.

De acordo com o noticiado nos autos, foram detectadas
inconsisténcias nas pecas contédbeis, entre balancos e o
Sistema Audesp, que ndo foram suficientemente esclarecidas
pela defesa, tomando-se por base 0s cadlculos da
fiscalizacdo ratificados pela Assessoria Técnica. Desse
modo, advirto a Origem que devem ser corrigidas as
inconsisténcias, cuidando para gque as pecas contébeis
guardem confiabilidade e identifiquem-se com as informacdes
transmitidas ao Sistema Audesp.

Entretanto, no gque tange aos repasses de FPM, ITR, LC
n® 87/96, IPVA e FUNDEB, os valores contabilizados pela

 TC-001272/026/11 - “No que diz respeito ao resultado orgamentdrio e
financeiro, houve déficit de RS 1.112.224,12 (2,72%) e RS 5.982.030,72,
respectivamente, patamar este que tem sido tolerado por esta Corte, haja vista
a possibilidade de ser revertido”.
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Prefeitura foram menores que os informados pelos Orgdos
Publicos.

Nos casos do FPM e IPVA, as diferencas atingiram RS
423.197,82 e RS 136.703,46. Na analise 1in loco, a
fiscalizagdo reportou que as Jjustificativas apresentadas
ndo foram suficientes para esclarecer as diferencas.

Manifestando-se nos autos, a defesa informou que as
divergéncias Jja& foram objeto de esclarecimentos gquando da
fiscalizacdo e que estdo sendo averiguadas pelo Setor
competente, a fim de que sejam regularizadas.

Considero insuficientes as justificativas, pois,
conforme consta nos autos, ndo foi comprovado o ingresso
dessas receitas nas contas especificas. A alegacdo de que
isso n&o ocorreu por um equivoco ndo é aceitavel, pois
desacompanhada da indicacdo e comprovagcdo em qual conta
ingressaram, razdo pela qual a matéria deve ser analisada
em autos apartados, com determinacdo ao final deste voto.

Sobre os demais aspectos que envolvem a gestdo
municipal, tem-se o seguinte:

Revelou-se que a Administracdo investiu na manutencédo
e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 26,95% da
receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo,
assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 69,99% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

Entretanto, conforme Jj& analisado, foram utilizados
apenas 87,27% dos recursos do Fundeb, irregularidade que
compromete as Contas.

No setor educacional, verificou-se que o Municipio né&o
atingiu as metas do IDEB em relacdo aos anos iniciais,
ficando um pouco acima, contudo, em relagdo aos anos
finais. Portanto, deve o gestor intensificar esforcgos
visando melhorar todos os indices.

Prosseguindo, nas ag¢des e servigcos pUblicos de Saude,

os o6rgdos de instrucdo atestaram qgque a Administracéo
9
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aplicou o correspondente a 19,68% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei
Complementar Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos, ndo ultrapassaram
o maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, mas os gastos ficaram acima
do limite prudencial (52,45%), devendo a Administracéo
imprimir esforcos para reconduzir o percentual a patamares
seguros, recomendados pela legislacédo.

A execucgdo financeira dos precatdrios foi liquidada de
acordo com a legislacdo de regéncia.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal; e
0os gastos com os pagamentos dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatério e
dentro dos limites legais.

No tocante a gestdo de pessoal, a andlise evidencia
que foram criados cargos em comissdo sem constar as
atribuic¢des dos mesmos, ndo sendo possivel, portanto, a
andlise sobre sua correta caracterizacéo.

Deve a Origem adotar medidas para a devida
transparéncia das atribui¢des de todos os cargos em
comissdo e que permanegcam no quadro de pessoal apenas
aqueles voltados para o desempenho de fungdes de direcdao,
chefia ou assessoramento, atendendo-se o disposto no inciso
V do artigo 37 da CF”.

No gque tange a execugdo de contratos, diante das
eventuais irregularidades noticiadas no Expediente TC-
027035/026/15, considero necessaria a anadlise em separado
do Contrato decorrente do Pregdo Eletrdnico n°® 40/2014,

° Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) :

(...)

V - as fung¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas 4ds atribui¢bes de diregcdo, chefia e assessoramento;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).”
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celebrado com a empresa Mixer Magazine e Utilidades Ltda
EPP.

Ainda, diante das informagdes de que contratos com
remessa obrigatdéria ndo foram encaminhados a este Tribunal,
determino que a fiscalizacdo requisite aqueles termos

mencionados no laudo de inspecdo dque se enquadram na
obrigatoriedade, instruindo-os nos termos das instrucgdes
vigentes, com distribuicdo aleatéria.

Por fim, outras falhas registradas no laudo de
fiscalizacdo, ndo recorrentes e caracterizadas como meras
formalidades e que ndo trouxeram prejuizos ao erario, podem
ser relevadas, devendo, porém, ser corrigidas.

Por tudo o que foi exposto, e ndo obstante os aspectos
favoraveis registrados, associo-me aos gque se manifestaram
no feito e voto no sentido da emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de Ferraz de
Vasconcelos, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes:

- promover efetivo planejamento das politicas publicas;

- adotar medidas efetivas com vistas a aprovar o Plano
Municipal de Mobilidade Urbana e o de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;

- oObservar o estrito cumprimento da Lei de Acesso a
Informacdo e da Leil de Transparéncia Fiscal;

- adotar medidas para que o Controle Interno cumpra as
atribuicdes previstas na Constituicdo Federal e orientacdes
do Comunicado SDG n° 32/12;

- eliminar divergéncias entre os dados enviados via Sistema
Audesp e as informacdes constantes nas pecas contdbeis;

- aprimorar os registros da divida ativa bem como os
mecanismos de cobranca, para possibilitar maior indice de
recuperacdo de créditos;
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- observar a ordem cronoldgica de pagamentos;

- promover o levantamento geral dos bens mdveis e imbveis,
em cumprimento ao artigo 96, da LF n° 4.320/64;

- atender a Leil de Licitacdes;

- didentificar as atribuig¢des dos cargos em comisséo,
atentando para o comando do artigo 37, V, da Constituicéo
Federal;

- melhorar a transparéncia da gestdo fiscal, dando pleno
atendimento ao art. 48 da LRF;

- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.
Ainda a margem do Parecer, determino:

- que se arquivem os expedientes TC-015955/026/15 e TC-
024001/026/15, gque acompanharam estas Contas;

- que se promova a abertura de autos préprios para andlise
do contrato decorrente do Pregdo Eletrdnico n° 40/2014,
celebrado com a empresa Mixer Magazine e Utilidades Ltda
EPP, mencionado no subitem C.2.1 do laudo de fiscalizacé&o.
Determino, ainda, que o expediente TC-027035/026/15
acompanhe esses autos proéprios;

- que se promova a abertura de apartado para andlise da
fiscalizacdo das receitas, matéria tratada no subitem B.1.5
do laudo de fiscalizacéo.

E como voto.
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