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30 TC-000103/026/14

Prefeitura Municipal: Macedo6nia.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Lucilene Cabreira Garcia Marsola.
Acompanham: TC-000103/126/14 e TC-001005/011/14.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Titulo Situacdo Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF, art. 212 26,69% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e §2° 98,24% (95% -
100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 84,36% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 45,78% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 22,18% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 5,58% 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei Federal n2 13.005/2014, arts. 12 e - 26-06-15
82 “Caput”
Remuneragdo do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS
Federal n2 11.738/2008, art. 22 1.697,001
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n2 11.445/07, | Irregular A partir
arts. 11,17 e 19 de 2014
Plano Municipal de Gestado Integrada de Residuos Sélidos — Lei federal | Elaborado A partir
n2 12.305/10, art.18 mas ndo de
Aprovado | 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal ne 2 A partir
12.587/2012, art.24, §3¢ de 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n 12.527/2011, art. 82 Irregular A partir
art. 92 Regular de
18-05-12
Execucdo Orcamentaria - RS 85.056,45 Superavit - 0,57%
Resultado Financeiro - RS 923.463,10 Superdvit
Remuneracao de Agentes Politicos - Prefeito e Secretarios Regulares
Vice-Prefeito Apartado
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais: (FGTS e PASEP) e Parcelamentos Regular
Compensacdo Previdencidria - INSS Apartado
CIDE Regular
Royalties Regular
! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatério para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.
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lluminagdo Publica - O Projeto de Lei Complementar n2 05/2014 que
instituia a CIP - Contribuicdo para Custeio da Illuminag¢do Publica foi -
rejeitado pelo Legislativo em sessao realizada em 30-12-14.

Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 16,24%
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE MACEDONIA, exercicio de 2014.

1.2 Nos termos da Resolugdo n? 01/2012, artigo 19, §123 foi
realizada “Fiscalizagdo Concomitante no exercicio de 2014” pela Equipe
Técnica da Unidade Regional de Fernanddpolis — UR. 11, e na conclusao
dos trabalhos (periodo de 01-01-14 a 14-08-14 - fls. 09/29) apontou falhas nos
seguintes itens: “A.3. Controle Interno”, “B.3.1. Ensino”, “B.3.2. Saude”,
“B.3.2.3. Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal”, “B.5.1.
Encargos”, “B.6. Almoxarifado” e “C.2.3. Execucdao Contratual”. Os
responsaveis foram devidamente notificados e apresentaram justificativas
(fls. 37/45 e demais documentos fls.46/119).

1.3 O relatério da inspecao in loco anual realizada pela Unidade
Regional de Fernanddpolis — UR.11 (fls.132/190) apontou, as seguintes
falhas:

3 RESOLUGAO N2 01/2012

TC-A-023486/026/10

“Aprova novos procedimentos de fiscalizagcdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e
da outras providéncias.

(...)

DAS CONTAS

Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatorios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12 - Com prévia autorizacdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.

(...)

S3do Paulo, 18 de abril de 2012”.
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A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls.135/136):

- A LOA - Lei Orcamentaria Anual autorizou a abertura de
créditos suplementares em percentual superior a 20% a partir de
10-12-14 (30%);

- Foi editado o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos,
no entanto, ainda nao foi submetido a aprovagao da Camara Municipal.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl.136):

- No site do Municipio ndao sdao divulgadas as informacdes
relacionadas aos “Convites” realizados.

** A.3. Controle Interno (fls.136/138):

- Nao foi realizado o concurso publico para o preenchimento
do cargo efetivo de Controlador Interno, conforme exigéncia legal;

- O relatdrio apresentado pelo atual responsavel (referente ao
32 quadrimestre/2014) nao atende, satisfatoriamente, aos objetivos a que se
propde, uma vez que apresenta impropriedades, a saber: parte dos dados
nele inseridos ndao confere com os demonstrativos AUDESP (sadde,
precatérios, despesa com pessoal, etc.);

- Ainda, houve demora na elaboracdao do relatério, pois foi
expedido somente em margo de 2015.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls.139/140):

- Devolucdo de duodécimos: Houve inversdao de lancamentos
pelo setor contabil, o que comprometeu a fidedignidade dos dados no
momento da geragao das informacdes pelo Sistema AUDESP;

- As Alteracdes Orcamentarias corresponderam a 50,04% da
Despesa Inicial Fixada na LOA. Este elevado percentual demonstra que o
planejamento orcamentario do Municipio ndo foi eficiente e careceu de
uma acao devidamente planejada, que por sua vez é um dos pilares do
Principio da Gestao Fiscal Responsavel, previsto no artigo 12, § 12 da LRF;

- Ainda, houve a abertura de créditos suplementares em
patamar superior ao permitido pela LOA - Lei Or¢amentaria Anual inicial e,
também, pela LOA alterada.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl.141):

- Houve um aumento relevante de 2013 para 2014 devido a
inscricdo consideravel de restos a pagar nao processados, com pouca

Itens que constaram do relatério concomitante periodo janeiro a agosto/2014.
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baixa destes.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fl.142):

- Aumento de 68,09% em relagdo ao exercicio anterior.

B.1.6. Divida Ativa (fls.143/145):

- As JUltimas execug¢des judiciais da divida ativa foram
realizadas somente no exercicio de 2003, portanto, ha mais de 10 anos;

- Houve prescri¢cdo e consequente cancelamento dos créditos
do periodo de 2005 a 2009. Diversos débitos antigos de contribuintes nao
foram executados judicialmente a tempo, inexistindo, ainda, qualquer tipo
de notificacdo, protesto ou acao judicial que, nos termos da Lei, pudesse
interromper ou suspender o prazo prescricional;

- As cobrancas amigdveis estao sendo realizadas (ainda que de
forma precaria), porém, tais débitos ndo vém sendo executados
judicialmente, medida esta a cargo da assessoria juridica contratada, que
nao tem sido efetiva neste sentido;

- O valor do principal informado a titulo de cancelamento na
relacdo fornecida pela Lancadoria (RS 38.883,49) ndao confere com o valor
constante do “RAAE - Relatério de Analises Eletronicas” gerado pelo
Sistema AUDESP (RS 39.288,11);

- Percebe-se que nao estad havendo esforgo arrecadatério por
parte do Ente em questao, o que descumpre o disposto no artigo 11 da
LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal.

* B.3.1. Ensino (fls.146/150):

- Glosas no valor de RS 54.133,02 (alimentac3o, servigos bancarios,
locag3o de brinquedos recreativos, etc.);

- FUNDEB: Tendo em vista as receitas e despesas de 2014,
restou um saldo de RS 2.545,37, no entanto, na conta bancaria respectiva

consta RS 7.585,19, portanto, a maior em RS 5.039,82 (Citada diferenca se
deu devido ao empenhamento deste ultimo valor nas fontes de recursos “FUNDEB
40% e 60%”, porém, tal valor foi pago com recursos proprios e ndo com recursos do

FUNDEB, conforme devido, o que gerou a sobra de valor na conta do FUNDEB);
- Por meio de conta bancdria vinculada, foi observada a nao
utilizacao da parcela diferida no 12 trimestre de 2015, desatendendo ao

disposto no § 292 do artigo 21 da Lei Federal n? 11.494/2007 [Embora
empenhado (em janeiro/2015) o saldo de RS 2.545,37 na fonte de recursos correta

(FUNDEB), o pagamento se fez com recursos préprios (fonte diversa)];
- O equivoco contdbil cometido acabou por comprometer o
cumprimento da legislacdo especifica.
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B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao

(fls.152/155):

- Merenda Escolar: Carddpio com poucas opcoes oferecidas as
criancgas (sem verduras, poucos legumes, etc.);

- Foi servida alimentacao diversa da prevista no cardapio, no
dia de nossa visita;

- A respeito do cardapio das escolas visitadas (tanto do exercicio
de 2014, quanto de 2015) foi constatado que, quanto as saladas e as
sobremesas, ndao havia especificacdo quanto ao “tipo”, omissao esta a ser
regularizada pela nutricionista municipal.

* B.3.2. Saude (fls.155/157):

- Glosas no valor de RS 1.574,29, referentes a servigos
bancarios.

* B.3.2.2. Qutros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fls.157/159):

- Médica Concursada da Unidade Basica de Saude local: Em
2014 foi reduzida a sua carga horaria semanal de 40 para 20 horas, por
outro lado, elevou-se seu saldrio de RS 2.035,00 para RS 6.155,00
(Considerou-se tal aumento injustificavel e irrazoavel, contrariando os principios da

razoabilidade, impessoalidade, proporcionalidade e moralidade).

* B.5.1. Encargos - INSS (fls.161/164):

- Em face do contrato celebrado com a empresa Exata
Consultoria em Gestdao Publica, a Prefeitura Municipal de Macedobnia
abateu, antecipadamente, em guias GFIPs, valores a titulo de
compensacdo previdenciaria, no valor total de RS 91.845,54, por
orientacao da Contratada, ndo havendo a propositura prévia de nenhum
processo administrativo ou judicial para tal procedimento;

- Nao houve reconhecimento da obrigacdao, por parte da
Receita Federal, nem autorizacao legal, nem comprovacao cabal de que a

divida é liquida e certa (a Prefeitura optou por se antecipar, pois vem se valendo
do trabalho de consultores contratados para justificar as compensacdes realizadas,
situacdo temeraria, pois tal procedimento pode vir a gerar grandes danos financeiros

ao Erario).

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls.164/166):

- Ocorreram pagamentos indevidos ao Vice-Prefeito
Municipal, no valor de RS 49.934,06, tendo em vista o acimulo de funcdes
e de remuneracdes, em descumprimento a dispositivos constitucionais
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(artigos 37, inciso XVI, e 38, inciso I, ambos da Constitui¢do Federal - CF).

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls.166/170):

- Adiantamentos: Nas notas de empenhos e nas requisi¢cdes
iniciais ndo constam os destinos/6rgdos, os eventuais acompanhantes,
bem como os objetivos das viagens (Viagens da Senhora Prefeita Municipal);

- Apesar do exposto, os responsaveis pelo Controle Interno e
pelo Setor Contdbil aprovaram a maioria das referidas prestacdes de
contas sem qualquer ressalva, pois as consideraram em perfeita ordem

[Mencionaram em seus Pareceres/Conclusdes que as requisicdes estavam
devidamente motivadas, com as indicacbes claras dos objetivos dos deslocamentos e
dos locais, que os numeros de pessoas que acompanharam as missdes oficiais “de
servidor em servigo” foram devidamente indicados com os respectivos nomes];

- Houve até mesmo processo de adiantamento em que nao
foi realizada nenhuma despesa pela Prefeita Municipal (pois a mesma n3o
viajou e devolveu o valor recebido na sua integralidade), mas, mesmo assim, os
responsaveis aprovaram, sem ressalva, a referida prestacao de contas (sem
conteudo, por sinal) por entenderem que estaria em ordem a comprovacgao
das despesas, as quais seriam modicas e assim por diante;

- Apurou-se, ainda, gastos elevados com “taxi” (sem
preenchimento dos campos préprios dos recibos) e despesas considerdveis e
“genéricas” com refeicdes, o que impede aferir a economicidade e a
razoabilidade dos gastos;

- O atual responsavel pelo Controle Interno adotou a mesma
“minuta” de Parecer, equivocada em alguns pontos, que utilizava seu
antecessor. Mencionou, ainda, que houve “modicidade” nas despesas,
embora houvesse despesas relevantes em processos por ele analisados.

* B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
(fls.170/171):

- As disponibilidades de caixa n3dao sao depositadas,
integralmente, em bancos estatais, atendendo a Prefeitura somente em
parte ao artigo 164, § 32, da CF;

- Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n? 4.320/1964, ndo
realizou o Municipio o levantamento geral dos bens mdveis e imodveis.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl.171):

- Nao atendimento, tendo em vista a existéncia de restos a
pagar do exercicio anterior.

C.1. Formalizacao das LicitacOes, Dispensas e Inexigibilidades -
C.1.1. Falhas de Instrucao (fls.172/173):
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- Em Editais de pregbes e tomadas de precos constava
cldusula referente a garantia para contratar, correspondente a 5% do total
do ajuste, a ser exigida da empresa vencedora e efetivada antes da
assinatura do contrato, no entanto, referida garantia nao foi
exigida/cobrada pela Prefeitura;

- Quanto a amostra do Edital de Pregao selecionado, ha falhas
formais [itens “6.2.2.6.(subitem 2) e 9.1.2.”], pois fazem menc¢ao indevida a
este Tribunal de Contas, em vez de constar o nome da Prefeitura, o que
demonstra falta de atencao, demandando melhorias no Setor.

C.2.2. Contratos Examinados /n Loco (fl. 173):

- Falha formal no Termo de Contrato n? 056/2014: Nas
Clausulas “5.10” e “5.13” foi mencionado, novamente, o nome deste
Tribunal de Contas, em vez de se mencionar o Poder Publico Contratante.

* C.2.3. Execucdo Contratual (fls.174/177):

- Pavimentacdao Asfaltica CBUQ - Concreto Betuminoso
Usinado a Quente, guias e sarjetas, calcadas, rampas de acessibilidade e
sinalizacdo viaria em diversas ruas do Conjunto Habitacional Augusto
Sartin: Obra inacabada [restando a execuc3o dos servigos de sinalizag3o vidria (a

empresa n3o teria retornado para realizar este Ultimo servi¢o)];

- A Prefeitura somente entrou em contato com a referida
empresa via telefone, tentativa esta que, por sinal, resultou infrutifera (por
outro lado, ficou devendo pagamentos a empresa contratada).

C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos (f1.178):

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio nao realiza qualquer
tratamento.

D.1.1. Livros e Registros (f.179):

- Ressalvou-se quanto aos registros os apontamentos ja
tecidos em subitens anteriores deste Relatdrio, em especial relacionados
ao Setor Contabil.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f.179):

- Como demonstrado nos Subitens A.3., B.1.1., B.1.2., B.1.3. e
B.1.6., foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Prefeitura e aqueles apurados no Sistema AUDESP (algumas delas foram
justificadas);

- Conforme o Comunicado SDG n? 34, de 2009, as
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divergéncias apuradas denotam falha grave.

D.3. Pessoal (fls.179/180):

- Designacao “informa para ocupacdao de cargo
comissionado (aproveitou-se, indevidamente, designacgdo anterior, a qual se refere a

|”

outro cargo);

- As atribuicdes do cargo comissionado nao possuem
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da CF) e sim
caracteristicas de cargo efetivo/permanente, a ensejar concurso publico, o
qual ndo foi realizado até o presente momento;

- Nao houve revisdao da remuneracao dos servidores publicos
da Prefeitura Municipal, em descumprimento do disposto no artigo 37,
inciso X, da CF.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls.181/182):

- Entrega intempestiva (n3o foram entregues varios documentos nos
prazos devidos), 0 que gerou a emissao de alertas ao Poder Executivo
Municipal, bem como a autuagao de Processo especifico nesta Casa;

- Obras Publicas: Envio intempestivo das Planilhas
devidamente preenchidas com as informacdes inerentes ao 12 e 29
semestres de 2014;

- Descumprimento de varias recomendacdes deste Tribunal.

1.4 Acompanham os autos o expediente TC-001005/011/14:
Cuida do Oficio n2 524/2014 da 22 Promotoria de Justica de Fernandédpolis
solicitando informacgdes acerca da adogao, pelo Municipio de Macedonia,
de providéncias orcamentarias para assegurar a oferta de educacao basica
obrigatéria, nos moldes do artigo 208, inciso |, da Lei Federal n?
8.069/1990.

Acrescentou a Fiscalizagao (fls.153/154) que foram solicitados
esclarecimentos e a Prefeitura informou o que segue: - Ha capacidade de
atendimento de até 250 (duzentas e cinquenta) criancas na CEMEI José
Margues de Toledo, em 02 periodos, matutino e vespertino, e que possui
123 (cento e vinte e trés) alunos matriculados, aproximadamente, havendo,
portanto, vagas remanescentes para atender a demanda municipal (fls.

419/429 do Anexo lll). Modalidades de Atendimentos (Um bercario — periodo
vespertino; Dois maternais — um matutino e um vespertino; Dois jardins — um
matutino e um vespertino; Trés Prés | — dois matutinos e um vespertino e Dois Prés Il —
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um matutino e um vespertino). Foi ainda apresentado o Planejamento
Orcamentario Inicial e juntados os resumos das pecas de planejamento
(LOA - Lei Orcamentaria Anual e PPA - Plano Plurianual) extraidas do Sistema
AUDESP com a previsdo dos recursos para o periodo de 2014/2017
(fls. 429-A/429-F do Anexo Ill), nos seguintes termos: - Programa
Governamental - Descri¢ao - Assisténcia Educacional a Crianca de zero a
seis Anos: Metas fisicas por Exercicio (2014: RS 720.000,00; 2015:
R$ 763.200,00; 2016: RS 766.800,00 e 2017: RS 683.640,00). Custo total estimado
para o Programa: RS 2.933.640,00. Os demais documentos fornecidos e
relacionados aos Conselhos Municipais de Educacao encontram-se
nos autos (fls. 702/723 do Anexo V).

No que se refere a Merenda Escolar observou que em visita a
EMEF Felicio Luiz Pereira, na data de 16-04-15, por volta das 9 horas,
acompanhada pelo servidor municipal Francisco Gleyson Ferreira Oliveira,
Chefe do Setor de Engenharia e Obras, entre outros os seguintes pontos
favordveis: disciplina e organizacao das criangas na hora de receberem o
alimento; higiene do lugar, em especial das cozinheiras e dos
equipamentos/utensilios de cozinha (panelas, vasilhas, etc.) e as criancas
entrevistadas disseram gostar da merenda escolar.

1.5 Regularmente notificada, a Sra. LUCILENE CABREIRA GARCIA
MARSOLA - Prefeita Municipal apresentou justificativas (fls. 201/235).

Nelas, contesta algumas consideracdes langadas pela Equipe
de Fiscalizacdo, informa que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras, procura justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ponderando, em linhas gerais, que ndao houve qualquer
prejuizo ao erario.

Especificamente em relagao aos itens: B.3.1. Ensino e B.5.1.
Encargos Sociais sustentou, em sintese:

B.3.1. Ensino (fls.204/205):

- Como anotou a propria Agente da Fiscalizagao houve, na
realidade, um equivoco contabil. O fato foi anotado, cuidando o Setor
para nao haver repeticao de tal equivoco. Com relacao a Merenda Escolar,
o Municipio ndo conta com muitos recursos, assim procura fazer o melhor
possivel.

B.5.1. Encargos Sociais (f1.206):
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- Esclareceu que a situagao das compensacdes esta sub judice
e com liminar da Justica Federal. O Mandado de Seguranca, contudo, até
agora nao foi decidido. Outros Municipios ja foram beneficiados com
liminares e julgamento da seguranca. E de toda cautela, assim, que se
aguarde a manifestacdao do Judiciario, uma vez que é a instancia prépria
para resolver tais pendéncias, cujo julgamento se sobrepde a qualquer
outro carater administrativo.

1.6 A Assessoria Técnico-Juridica por sua Unidade de Economia
(fls. 270/274), ressaltou que as falhas enderecadas aos aspectos econdmico-
financeiros, devidamente justificadas, ndao sdao fortes o bastante para
macular os resultados positivos alcancados. As pecas contabeis foram
elaboradas de acordo com as normas brasileiras de contabilidade vigente
e espelham adequadamente a movimentacdo dos recursos existentes,
circunstancia que denota boa gestdo e equilibrio das contas publicas. Os
investimentos, na ordem de 16,24% do montante da Receita Corrente
Liquida, surtiram efeito positivo, elevando o saldo patrimonial em 20,45%,
e o0 Municipio apresentou liquidez para honrar os compromissos
assumidos, desta forma, concluiu pela emissdao de parecer favoravel as
contas apresentadas pela Prefeitura Municipal de Macedodnia relativas ao
exercicio de 2014.

A Unidade de Calculos (fls. 275/276) ressaltou que nao foram
oferecidos efetivos elementos para que os calculos do ensino,
notadamente os do FUNDEB, levados a efeito pela Fiscalizacao, pudessem
ser eventualmente ajustados, assim, reiterou os resultados apurados

[26,69% das receitas de impostos e transferidos na manutencio e desenvolvimento do
ensino (artigo 212 da CF)]; 84,36% dos recursos do FUNDEB na remunera¢dao dos
profissionais do magistério da educacao basica (artigo 60, XIl do ADCT) e 98,24% dos
recursos do FUNDEB no exercicio (artigo 21, Caput e §22 da Lei federal
n2 11.494/2007), a parcela de 1,76% decorreu de glosas efetuadas pela Fiscalizacdo

(R$ 19.782,12)].

No mesmo sentido, a Unidade Juridica da ATJ (fls.277/287)
opinou pela emissdao de parecer favoravel as presentes contas da
Prefeitura Municipal de Macedoénia, exercicio de 2014, tendo em vista que
foram cumpridos todos os itens constitucionais e legais pertinentes. E
ressaltou, em relacao as falhas apontadas no Ensino - FUNDEB e Encargos

10
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Sociais - INSS - Compensacdo Previdenciaria, recentes decisdes do Plenario
desta E. Corte que tém relevado referidas situacdes [nesse sentido citou
TC’s 001084/026/11 e 000028/026/09° - (FUNDEB) e TC's 001684/026/13,
002020/026/12 e 001775/026/12° - (INSS/Compensagio Previdenciaria)].

A Chefia (fl.288) opinou pela emissdo de parecer favoravel aos
demonstrativos em exame, sem prejuizo das propostas constantes as fls.
274 e 277/287, inclusive da recomendacdo a Prefeita para que estabeleca
limite para a abertura de créditos adicionais e transferéncias,
remanejamentos e transposicdes, condicionado a inflacao projetada para
o periodo, de acordo com o Comunicado SDG n? 29/2010.

1.7 O Ministério Publico de Contas (fls.289/296) opinou pela
emissdao de parecer desfavoravel em relacdo as contas anuais do
Executivo de Macedonia, relativas ao exercicio de 2014, tendo em vista:

- 0 desvirtuamento da LOA - Lei Orgamentaria Anual, em
razao de excessivo percentual de alteragdes orcamentdrias, superior a
inflacao do periodo;

- a nao utilizacao da parcela diferida dos recursos recebidos
do FUNDEB;

- as deficiéncias no Planejamento das Politicas Publicas;

- as falhas encontradas no sistema de Controle Interno e na
divulgacao das informacgdes na pagina eletronica do Municipio;

- as falhas nas Contas de Gestao e irregularidades na area de
Pessoal.

Sem prejuizo de se recomendar a Municipalidade que
providencie a regularizacdo das falhas apontadas, bem como de abertura

2 TC-001084/026/11 - Prefeitura Municipal de Buri - Sessdo da Cadmara de 20-08-13 - Relator
Conselheiro EDGARD CAMARDO RODRIGUES. Parecer Desfavoravel.

TC-000028/026/09 - Prefeitura Municipal de Boracéia - sessdo de 22-03-11 - Relator E.
Substituto de Conselheiro SERGIO CIQUERA ROSSI. Parecer Favoravel.

6 TC-001684/026/13 - Prefeitura Municipal de Salto - exercicio de 2013 - Colenda Segunda

Camara em 24-11-15 - Parecer Favoravel - E. Relatora Auditoria Substituta de Conselheiro CRISTIANA DE
CASTRO MORAES.
TC-002020/026/12 - Prefeitura Municipal de Tapiratiba - exercicio de 2012 - E. Tribunal Pleno
em 11-11-15 - Pedido de Reexame: Provido - E. Relator Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.
TC-001775/026/12 - Prefeitura Municipal de Pereiras - exercicio de 2012 - E. Tribunal Pleno em
07-10-15 - Pedido de Reexame: Provido - E. Relator Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO.
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de autos apartados para tratar das ocorréncias descritas no item “B.5.2.
Subsidios dos Agentes Politicos”.

1.8 Pareceres anteriores:

2011 — Desfavoravel” (TC-000973/026/11 — Relator E. Auditor
Substituto de Conselheiro SAMY WURMAN, DOE de 26-04-13). Pedido de
Reexame: Nao Provido (Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES,
DOE de 20-03-14).

2012 — Desfavoravel® (TC-001562/026/12 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 24-04-14).

2013 — Desfavoravel’ (TC-001630/026/13 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 18-07-15).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita Per Capita do Municipio em Relagao a Média
dos Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA
NO EXERCICIO DE 2014 | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS DA

PAULISTAS MEDIA

14.940.145,55 3.626 RS 4.120,28 RS 3.316,01 24,25%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execu¢io Orgamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCIiCIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit 1,82% (1,64%) 7,44% 0,57%

Fonte: fls. 139/140

7 Motivo: pagamento dos Precatérios em desacordo com a posi¢do jurisprudencial desta E.

Corte.
8 Motivos: Déficits Orcamentdrio e Financeiro; Transferéncias/TransposicGes/Remanejamentos
orcamentarios sem autorizagdo especifica; aumento das despesas nos dois Ultimos quadrimestres, em
descumprimento ao artigo 42 da LRF e pagamento dos Precatérios em desacordo com a posicdo
jurisprudencial desta E. Corte.

° Motivos: Compensacgdo Previdencidria e Aplicagdo de apenas 97,33% dos Recursos do FUNDEB.
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c) Indicadores de Desenvolvimento

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

MACEDONIA (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 8% 13% -3% 11%
Ideb 4.8 5.2 5.9 5.7 6.3 -
Meta - 49 5.2 5.6 5.8 6.1
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
MACEDONIA 4.8 5.2 5.9 5.7 6.3
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 49
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos pelo Municipio
Aplicac3o (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 26,69% | 26,41% | 25,04% 25,08% 26,20% 26,69%
Fundeb (100%) - - 100% 100% 97,33% 98,24%
Artigo 60 ADCT - 63,16% | 61,45% 66,39% 76,69% 84,36%

Fonte: (*) TC-002520/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002109/026/07 (Exercicio de 2007), TC-000103/026/09

(Exercicio de 2009), TC-000973/026/11 (Exercicio de 2011) e TC-001630/026/13.

d) Investimento na Educagao Per Capita (Recursos Préprios

considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Aplicagao
Exercicio|Recursos Préprios| FUNDEB - Perda | Excedente do | TOTAL - RS N2 de Per
RS ou Plus (1) RS | FUNDEB (2) Matriculas (3) | Capita RS
2011 2.476.551,31 - 871.692,38 1.604.858,93 371 4.325,76
2013 3.078.719,57 -1.053.773,18 | -29.381,30 | 1.995.565,09 338 5.904.03
2014 3.258.701,57 -1.132.477,38 | -19.782,12 | 2.106.442,07 333 6.325,65
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
13
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e) Investimento Per Capita em relagao a Evolugao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita EVOLUCAO DO IDEB
R$7.000,00
64
RS 6.000,00 — M B
RS$ 5.000,00 6,2
RS 4.000,00 ¥ 61 / —~+—IDEB - Anos
- 6 // Iniciais
R53.000,00 +—Per capita || 59 /
RS 2.000,00 58
57 /
RS 1.000,00 Al
RS 0,00 v : 55
54 :
2011 2013 2014
2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011 a 2013 um acentuado crescimento no investimento per
capita {RS 4.325,76(2011) para RS 5.904,03(2013) e RS 6.325,65(2014)}. Em relagao
ao IDEB 42 série/52 ano no periodo de 2011 a 2013, apresentou
progressao de 11% {de 5.7(2011) 6.3(2013)}, ressaltando que o resultado
alcancado em 2013 ficou acima da meta projetada (5.8). A analise,
todavia, no exercicio de 2014, resta prejudicada, uma vez que nao ha
indicador IDEB no periodo.

E o relatério.

2. VOTO

2.1 A instrugao dos autos demonstra que o Municipio de
MACEDONIA observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a Aplicagao no Ensino, Saude, Remuneragdao dos Profissionais do
Magistério, Transferéncias de Duodécimos ao Legislativo, Remuneracao
dos Agentes Politicos (Prefeito e Secretdrios), Despesas com Pessoal,
Precatdrios, CIDE, Royalties, Multas de Transito, lluminacao Publica e
Encargos Sociais (PASEP e FGTS e Parcelamentos).

2.2 Em relacao aos “Indicadores Econdmico-Financeiros” restou
demonstrado que:

14
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V o Municipio apresentou excesso de arrecadagao de
RS 240.145,55 (1,63% da receita prevista, de R$ 14.700.000,00); o resultado
or¢camentario foi superavitario em RS 85.056,45 (0,57%, das receitas
arrecadadas, de RS 14.940.145,55);

V o resultado financeiro foi superavitario e, cotejado com de
2013, apresentou um acréscimo de 10,1%, passando de RS 838.768,70,
para RS 923.463,10;

V o estoque de restos a pagar aumentou 156% em relagao a
2013 (de RS 443.307,99 para RS 1.134.851,85);

V o saldo da divida ativa passou de RS 168.195,73(2013) para
RS 135.030,61(2014), decréscimo de 20%; no exercicio foram recebidos
RS 21.286,60, 13% do estoque;

V a disponibilidade financeira de RS 1.268.387,75 (fl.285 do
Anexo), frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 1.134.851,85,
demonstra suficiéncia financeira de RS 133.535,90;

V a divida de curto prazo aumentou 324% (passou de
RS 436.459,76 para RS 1.851.069,15) e a de longo prazo cresceu 68% (passou de
RS 196.011,09 para RS 329.474,14),‘

V o0 endividamento total da Municipalidade em 31-12-14, de
RS 2.180.543,29, representou 14,59% das receitas arrecadadas no
exercicio, da RS 14.940.145,55;

V o percentual de investimento frente a Receita Corrente
Liquida é de 16,24%.

O Municipio realizou a abertura de créditos adicionais
correspondendo a 52,35% (RS 7.356.062,58) da despesa inicial
RS 14.050.000,00, a Lei municipal n? 1.117, de 11-11-13, (LOA - fls. 246/249
do Anexo), em seu artigo 42, previu 20%'°, e a Lei n° 1.148 de 24-12-14
alterou o inciso | do artigo 42 da Lei Municipal n? 1.117/2013 (fl.249 do

Anexo), passando a ter a seguinte redacao:
“Artigo 19 (...)
Artigo 42 - Fica o Poder Executivo autorizado a:
I - Abrir durante o exercicio, créditos suplementares até o limite de 30%
(trinta por cento) do total da despesa fixada no artigo 12, observando-se
o disposto no artigo 43 da Lei federal n2 4.320/1964;

10 “Artigo 42 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - Abrir durante o exercicio, créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do
total da despesa fixada no artigo 192, observando-se o disposto no artigo 43 da Lei federal
n2 4.320/1964;".
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Artigo 22 - Esta Lei entrara em vigor na data e sua publicacdo
retroagindo seus efeitos a partir de 10-12-14".

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de
RS 7.356.062,58 as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,46%'") incidente sobre
a despesa inicial (R$ 14.050.000,00) — RS 907.630,00;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 838.768,70
(fl.140);

- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio -
R$ 240.145,55 (f.139).

Reduzido o total alcancado — RS 1.986.544,25 — do valor dos
créditos abertos [RS$ 7.356.062,58 (-) RS 1.986.544,25= R$ 5.369.518,33], verifica-
se que o resultado importou em 38,21% da despesa inicial, acima,
portanto, do percentual considerado satisfatorio por este E. Tribunal.

Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos
TC’s 001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11",
gue, quando referidas alteracdes orcamentarias ndao causaram desajuste
fiscal, tendo sido aplicados corretamente os minimos constitucionais e
legais e apresentados resultados equilibrados, cabe, por ora, adverténcia
ao Municipio para que, doravante, observe estritamente o disposto em
sua Lei Orgamentdria Anual e promova rigoroso acompanhamento da
gestdo orcamentaria.

2.3 No que toca ao Ensino - FUNDEB.

A Fiscalizacao (fl.147) apurou os seguintes percentuais em
relagdo a aplicacdo dos recursos do FUNDEB na manutencao e
desenvolvimento do ensino:

n Enderego Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm

12 TC-001039/026/11 — PM de S3do Francisco - Sessdo da Camara de 30-07-13, publicado no DOE
de 21-08-13.

TC-001337/026/11 — PM de Matdo - Sessdo da Camara de 03-09-13, publicado no DOE de
02-10-13.

TC-001267/026/11 — PM da Estancia Turistica de Bananal - Sessdo da Cadmara de 03-09-13,
publicado no DOE de 02-10-13.

TC-001354/026/11 — PM da Estancia Climatica de Nuporanga - Sessdo da Camara de
08-10-13, publicado no DOE de 30-10-13.
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FUNDEB Valor - RS %
Total das Transferéncias mais Rendimentos 1.126.715,41 100
Despesas:

Remuneracdo dos Profissionais do Magistério 959.407,47

(-) Saldo do FUNDEB do Exercicio Anterior 8.876,67

Despesas com Remuneragao dos Profissionais - Considerada 950.530,80 | 84,36
Demais Despesas 174.853,67

(-) Saldo do FUNDEB do Exercicio Anterior 1.214,43

(-) Despesas ndo Amparadas pelo artigo 70 da LDB (Géneros 17.236,75
Alimenticios, avental, tarifas bancarias, uniformes escolares e psicéloga)

Demais Despesas - Consideradas 156.402,49 13,88
Total das Despesas com FUNDEB 1.106.933,29 | 98,24
Parcela ndo Considerada como Aplicada 19.782,12 1,76

A Prefeitura ndo apresentou alega¢des/documentos que
pudessem alterar os nimeros apresentados pela Equipe de Fiscalizacao.
Desta forma, a Unidade Especialista acompanhou os calculos
apresentados no relatorio.

Assim, foi constatada a aplicagao de 98,24% dos recursos do
FUNDEB. Tal indice, entretanto, a luz da jurisprudéncia mais recente desta
E. Corte, ndo constitui, por si sd, motivo para rejeicao das contas, tendo
em vista a modicidade do valor envolvido, como assinalado nos autos do

TC-002164/026/1313 (Sessdo de 10-11-15 - Prefeitura Municipal de Pracinha - contas
de 2013, Relator E. Auditor Substituto de Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELLI -

97,69%) e TC-001920/026/13 (Sessdo de 24-11-15 - Prefeitura Municipal de Artur
Nogueira - contas de 2013, de minha Relatoria - 98,79%).

Deverd, todavia, a importancia correspondente a diferenca
apurada — RS 19.782,12 — ser devidamente destinada ao setor
educacional, no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado

B “No que tange ao Fundeb, acolho o posicionamento da ATJ e SDG, no sentido de que a falta de

aplicagdo da integralidade dos recursos a esse titulo pode ser algada ao campo das recomendagdes,
tendo em vista a utilizagdo de mais de 95% dos recursos do Fundo, bem como, especialmente, que a
insuficiéncia decorreu de glosas da Fiscalizagdo, sendo o montante faltante de pequena expressdo
(RS 14.942,02).

Assim, na linha de entendimento da SDG, a desconformidade pode ser relevada, sem prejuizo de
a importdncia faltante ser destinada ao Fundeb no exercicio imediatamente posterior ao trdnsito em
julgado deste processo, com provisdo da quantia em conta bancdria vinculada, nos termos do
comunicado SDG n®. 07/2009 e de recomendagdo para que a Prefeitura utilize os recursos nos termos do
artigo 70 da LDB e da jurisprudéncia desta Corte”.
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deste Parecer, com provisdao em conta bancaria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n2 07/2009", com recomendacdo para que a Prefeitura
utilize os recursos nos termos do artigo 70 da LDB e da jurisprudéncia
desta Corte.

2.4 No que se refere aos Encargos - INSS - Compensacao
Previdenciaria.

Apontou a Fiscalizacao (fls. 162/163) que no exercicio de 2013
(TC-001630/026/13), a Prefeitura Municipal de Macedobnia contratou a
empresa Exata Consultoria em Gestao Publica de Monte Aprazivel Ltda. —
EPP™ (Convite n2 18/2013 e Termo de Contrato n2 22 de 26-06-13), objetivando a
prestacdo de servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria
administrativa, previdenciaria, na realizacao de calculos, propositura de
processo administrativo e judiciario, com a finalidade de viabilizar a
recuperacao dos valores de encargos sociais, indevidamente recolhidos a
Receita Federal do Brasil - RFB, do periodo de 2008 a 2013. A contratada
orientou a Prefeitura ja proceder a compensacdao de créditos nas guias
GFIPs em 2013 (competéncias 08, 09 e 10/2013 de RS 148.239,08) e 2014
[competéncias 03 e 04/2014 (RS 56.840,01) e 09/2014 (RS 35.005,53 totalizando
RS 91.845,54). Acrescentou que, até abril/2015, nenhuma notificacdo ou
auto de infracao havia sido lavrado pela RFB em face do Municipio de
MacedoOnia, o que ja vem ocorrendo com varios Municipios da regiao, pois
a Receita tem contestado tais compensacgdes, por considera-las indevidas,
consequentemente vem determinando a devolucdao dos valores
compensados, bem como aplicando severa multa as Prefeituras
Municipais, embora a matéria nao esteja pacificada em definitivo pelo

1 “COMUNICADO SDG 7/09

O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras Municipais que, ocorrendo a situagao
prevista no §29, do artigo 21, da Lei n? 11.494, de 2007, os recursos correspondentes deverdo ser
movimentados em conta bancaria especifica, com a seguinte denominagdo: Parcela Diferida do FUNDEB
- § 29 do artigo 21, da Lei n2 11.494, de 2007.

Serdo objeto de glosa no célculo requerido pelo artigo 212 da Constitui¢do Federal os recursos
que ndo forem movimentados, conforme a orientagdo aqui contida.

SDG, em 20 de margo de 2009.

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Publicado no DOE de 21-03-09 pagina 23”.

B Pelos servigos prestados, a empresa citada recebeu, dos cofres da Prefeitura, em 2013, o
montante de RS 29.540,00 e em 2014, até ago/14, o valor de RS 11.380,00 — Fls. 179/181, do Anexo |.
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Poder Judiciario (Certiddo de fl. 523 do Anexo lll).

Nas justificativas apresentadas, demonstrou a atual
Administracdo que nao se manteve inerte, tanto que o procedimento
relativo as compensacdes estd sub judice e com liminar da Justica Federal.

Na linha de recentes decisdes desta Corte, proferidas nos
autos dos TC’s-002020/026/12 e 002107/026/13'°, em especial no
TC-001798/026/13"" de minha relatoria, as compensacoes previdenciarias,
por si s6, ndo tém o condao de contaminar as contas em exame, devendo
ser objeto de analise em autos apartados.

Cito, a respeito, trecho do voto proferido pelo E. Relator,
Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, na apreciacao de Pedido de
Reexame das contas da Prefeitura de Itararé, relativas ao exercicio de
2012 (TC-001730/026/12 - E. Plenério de 28-10-15):

“1..)
Por fim, no que pertine a compensagdo previdencidria, reexaminei
a matéria frente ao posicionamento que antes vinha adotando em
casos da espécie e tenho como adequado que o assunto seja
tratado em Expediente Prdprio, a fim de verificar a corregcdo do
procedimento, com eventual responsabilizagdo do mandatdrio
caso tenha sido processado indevidamente. Determino também
que a Secretaria da Receita Federal do Brasil seja cientificada
imediatamente sobre a compensagéo em questdo”.

2.5 As demais falhas apontadas estdo bem caracterizadas no
relatdrio de Fiscalizacao e sao dignas de adverténcias.

2.6 Diante do exposto acompanhando as manifestagdes
convergentes das Unidades e da Chefia da ATJ, voto pela emissao de
parecer prévio favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura de
MACEDONIA, relativas ao exercicio de 2014, com as adverténcias
consignadas no corpo do voto.

1o TC-002020/026/12 — Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Tapiratiba do

exercicio de 2012, Sessdo do Tribunal Pleno de 11-11-15, Pedido de Reexame Conhecido e Provido,
Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.

TC-002107/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Euclides da Cunha Paulista do exercicio
de 2013, Sessdo da Primeira Camara de 10-11-15, Parecer Favoravel, Relator E. Conselheiro Substituto
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS.

v TC-001798/026/13 - Prefeitura Municipal de Itararé - contas do exercicio de 2013 - Sessdo da

Colenda Camara em 24-11-15 - Parecer Favoravel.
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2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Edite o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (artigo 18 da Lei federal n2 12.305/2010);

b) Assegure o estrito cumprimento dos artigos 82 e 92 da Lei
federal n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo);

¢) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal e das orientagdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Basico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013;

d) Observe o estatuido em sua Lei Or¢amentaria Anual e
promova rigoroso acompanhamento da gestao or¢camentdria, nos termos
do artigo 12, § 19, da LRF'%;

e) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicdo
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacao da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010");

18 “Artigo 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.

1 COMUNICADO SDG n2 29/2010

“(...)

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administracdo direta, autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituigao.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orgamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".
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f) Regularize de imediato as falhas apontadas nos itens:
“B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria”, “B.1.3. Divida de Curto
Prazo”, “B.1.4. Divida de Longo Prazo”, “B.3.1.2. Demais Aspectos
Relacionados a Educacao”, “B.3.2. Saude”, “B.3.2.2. Outros Aspectos do
Financiamento da Saude Municipal”, “C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final de
Rejeitos e Residuos Sélidos”, “D.1.1. Livros e Registros”, “D.3. Pessoal” e
“D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendac¢des do
Tribunal”;

g) Atente para o disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado SDG n? 23/2013%, no
que se refere a “Divida Ativa”;

h) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos Adiantamentos, observando as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG ne 19, DOE/SP de 08-06-2010)*', bem como cumpra com rigor

20 “Comunicado SDG n2 023/2013

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagao desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-007667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranca administrativa ou
protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-041852/026/10 e previsto no paragrafo tnico do artigo 12 da Lei Federal n® 9.492, de 10-09-97.”

2 “Comunicado SDG n2 19/2010:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que, no uso do regime de
adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n2 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados
atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 042975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n? de inscri¢do no
INSS, n2 de inscri¢do no ISS.

4. a comprovagao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros
artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de
contas”.
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o disposto nos artigos 68 e 69 da Lei federal n2 4.320/1964%;

i) Proceda ao levantamento geral dos bens moéveis e imdveis
nos termos do disposto no artigo 96> da Lei federal n® 4.320/1964;

j) Deposite suas disponibilidades de caixa em instituicoes
financeiras oficiais, nos termos do artigo 164, §3°, da CF**;

k) Atenda com rigor a ordem cronolégica das exigibilidades,
nos termos do artigo 52 da Lei federal n2 8.666/1993%;

I) Respeite as normas da Lei federal n2 8.666/1993,
formalizando adequadamente os processos licitatdrios, com pesquisas de
precos correspondentes, de modo que seja atingido o objetivo da
licitacdo, com a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao;

m) Efetue os ajustes necessdrios para garantir a fidedignidade
das informacgoes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n? 34/2009°°, atentando para os prazos

22 . . . P .
“Artigo 68 - O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente

definidos em lei e consiste na entrega de numerdrio a servidor, sempre precedida de empenho na
dotacgdo propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagao.

Artigo 69 - N3o se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois
adiantamentos”.

23 . . . . . . . s .
“Artigo 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por base o inventdrio

analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade”.
24 . a . ™. o / . .
“Artigo 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo
banco central.

§ 32 As disponibilidades de caixa da Unido serdao depositadas no banco central; as dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos drgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei”.

25 . ™ . ~ ~ ~
“Artigo 5° - Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo

monetadria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no artigo 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administragdo, no pagamento das obrigacGes relativas ao fornecimento de bens, locagdes,
realizacdo de obras e prestacdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razGes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada”.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagGes enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

de encaminhamento dos documentos exigidos por este Tribunal por meio
do referido sistema.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos apartados para tratar dos assuntos:

- Item B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (Vice Prefeito);

- Item B.5.1. Encargos (Compensagio Previdenciaria - INSS);

b) que o processo acessério TC-000103/126/14 e o
Expediente TC-001005/011/14 permanegam apensados a estes autos;

c) Em atendimento ao Expediente TC-001005/011/14
encaminhem-se aos Dignos Signatdrios cdépia de decisdao e das
correspondentes notas taquigraficas;

d) Diante dos apontamentos registrados no setor de encargos
sociais, a remessa imediata de copias do relatério da fiscalizagdo, além
deste relatdrio, voto e parecer a Receita Federal do Brasil, para
conhecimento e ado¢ao das medidas que entender pertinentes.

2.8 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 16 de fevereiro de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

contabil (artigo 83 da Lei n2 4.320/1964), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

As informagdes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"
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