TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos

Segunda Cémara
Sessdo: 16/2/2016

77 TC-000431/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Fernando Prestes.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Rodrigo Ravazzi.

Acompanha(m) : TC-000431/126/14.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-13 - DSF-I.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 26,20% (25%)
FUNDEB 100% (95%~100%)
Magistério 66,93% (60%)
Pessoal 54,38% (54%)
Saude 28,33% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,23% (7%)
Execucdo orcamentdria - déficit R$ 564.879,01 — 3,03%
Execucdo financeira - déficit R$ 855.711,65
Remunerac¢ao dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Relevado
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Fernando Prestes, relativas ao exercicio de
2014, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Araraquara.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 13/45, s&o as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas
- as pecas de planejamento registram custos estimados,

unidades de medidas, metas fisicas, 1indices recentes e
futuros inadequados, que ndo permitem aos &érgdos de
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controle avaliar e mensurar se o0s resultados das acdes
governamentais foram eficazes e efetivos.

Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- falhas no Portal da Transparéncia;

- insuficientes informacdes sobre as licitacgdes.

Controle Interno
- sistema nao regulamentado, produzindo relatdérios
peridédicos ineficazes;

Resultado da Execucédo Orcamentaria
- déficit;

- superestimativa da receita;

- elevacdo do déficit financeiro.

Divida De Curto Prazo
- falta de liquidez.

Divida Ativa
- a contabilidade ndo evidencia o estoque da Divida Ativa;
- cobranca ineficaz.

Despesa de Pessoal

- considerando os ajustes efetuados pela fiscalizagdo, a
Prefeitura ndo atendeu ao limite da despesa de pessoal no
tultimo quadrimestre de 2014, pois o indice apurado foi de
54,38% da RCL.

Ensino
- retificacdo da aplicacdo da despesa com o FUNDEB 40%.

Saude

- baixa participacdo no Conselho Municipal de Saude, néo
sendo os conselheiros formalmente convocados para as
reunides;

- a folha de pagamento de Pessoal da Saude ndo é verificada
pelos conselheiros;

- 0s médicos que atuam nas Unidades Béasicas de Saltde ndo se
submetam ao controle de ponto;

- falta de transparéncia quanto aos hordrios de trabalho
dos profissionais médicos;

- existéncia de médicos com mais de 2 cargos/empregos
publicos;
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- demanda reprimida para atendimento médico em algumas
especialidades.

Iluminagédo Publica

- ndo movimentacdo em conta vinculada;

- 0s ativos da Iluminacdo Publica ndo foram detalhadamente
discriminados para a necessaria incorporacdo patrimonial.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- o Balanco Patrimonial n&o registra corretamente o saldo
apurado no levantamento geral de bens mbéveis e imdbdveis.

Execucdo Contratual

- recebimento de obra com falhas de acabamento;

- descumprimento de clausula contratual relativa a
fiscalizacdo dos servicos médicos.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados no sistema AUDESP.

Quadro de Pessoal

- servidores comissionados desempenhando funcdes
operacionais e rotineiras, que nao se amoldam ao
estabelecido no art. 37, V, da Constituicdo Federal;

- UBS com dois servidores em cargo de chefia;

- remuneracdes acima do teto constitucional;

- acumulacdo indevida de cargos/empregos publicos com
elevado nUmero de horas trabalhadas e sem os devidos
controles de ponto;

- pagamento indevido de Adicional Noturno;

- terceirizacdo de servicos médicos nas UBS’s, em
inobservancia do art. 37, II, da CF/88.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- ndo atendimento.

Notificado, o responsavel retirou cdédpia do relatdrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido juntou aos
autos alegacdes de defesa (fls. 67/88).

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informa que medidas corretivas ja

3

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

1791- 9326- 1297- 9852



Ve | gy TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
N GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

foram adotadas para outras, e ©procura Justificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao erario.

O setor de calculos da Assessoria Técnica (fls.
117/118), manifestando-se especificamente em relacdo ao
gasto com pessoal, ratifica o indice consignado pela
fiscalizacdo (54,38% da RCL).

Nesse  aspecto, em que pesem as alegagdbes do
responsavel, considera procedente a inclusdo da quantia de
R$ 324.512,76 por se tratar de gastos relativos a
terceirizacdo de mdo de obra de profissionais da Aarea
médica para atuar na atividade fim do municipio.

Ainda em seu parecer informa que em pesquisa ao
sistema AUDESP verificou que no primeiro quadrimestre de
2015 o Executivo reconduziu tal percentual ao limite
estabelecido na 1lei de regéncia, passando o gasto com
pessoal para 50,3118% da RCL. Entretanto, destaca que tal
indice nédo pode ser validado, uma vez que o0s valores ali
indicados ndo foram submetidos ao crivo da equipe técnica
desta Corte de Contas.

Sob o aspecto econdémico (fls. 119/122) procedeu-se a
andlise das contas considerando os aspectos orcamentéario,
financeiro e patrimonial do Municipio e entende a
Assessoria Técnica que a gestdo em exame ainda se encontra
em boa ordem.

O 6rgdo responséavel observa que embora a administracédo
tenha registrado pequeno déficit, o que elevou a
negatividade financeira (de RS 223.334,31 para RS
844.711,65), tal resultado ndo se mostrou funesto a ponto
de comprometer irremediavelmente o exercicio subsequente,
em razdo de representar menos de um més de arrecadacdo do
exercicio.

Observa, também, que na aparente auséncia de liquidez
para honrar compromissos assumidos, h&d de se considerar
restos a pagar ndo processados no montante de RS
1.002.652,50, os quais ndo significam, necessariamente,
direito de pagamento, eis que podem vir a ser cancelados.
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Tendo o indice de liquidez imediata posicdo estatica que
pode ser modificada no exercicio subsequente, néo
vislumbra, no caso, Obice capaz de ingquinar as presentes
contas.

Registra, ainda, os investimentos efetuados no
periodo, a auséncia de pendéncias judiciais; a quitacdo de
requisitérios de baixa monta; e a diminuicdo de inscricéo
de valores na divida ativa superada pela totalidade de
recebimentos.

Portanto, considera que o0s resultados podem ser
avaliados como aceitdveis no exame da gestdo, tendo em
vista ndo comprometerem a execugdo financeira do exercicio
seguinte. Conclui pela emissdo de parecer favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Fernando Prestes,
relativas ao exercicio de 2014.

Sob o aspecto juridico (fls. 121/133) ratifica os
indices considerados pela fiscalizacd&o em relacgdo ao ensino
e a saude. Anota a regularidade no recolhimento dos
encargos sociais, além de observar que os repasses a Cémara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal. Sobre as anomalias anotadas no laudo
de fiscalizacéo, considera que elas ou foram bem
justificadas ou podem ser analisadas em autos apartados.

E, quanto aos gastos com pessoal, entende que a
superacdo do limite definido na Lei de Responsabilidade
Fiscal pode ser relevada nesta oportunidade diante do
cumprimento das regras estabelecidas pelo artigo 23 da
citada norma legal e, ainda, tendo em vista recente deciséo
proferida nos autos do TC 1455/026/11 apreciado pelo e.
Tribunal Pleno. Seu parecer ¢ pela emissdo de Parecer
favoravel as contas ora em exame.

A Chefia de ATJ (fls. 134) e o D. Ministério Publico
de Contas (fls. 135/137) também propdem a aprovacdo da
presente prestacao de contas, com recomendag¢des para
correcdo de algumas gquestdes.

Subsidiou o exame dos autos o TC - 000431/126/14 -
Acompanhamento da Gesté&do Fiscal.

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

1791- 9326- 1297- 9852



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Contas anteriores:
2013 TC 001958/026/13 favoravell
2012 TC 001890/026/12 favoravel?
2011 TC 001301/026/11 favoravel®

E o relatério.

rcbnm

! Parecer publicado no D.O.E. em 29/08/2015.

? parecer publicado no D.0.E. em 12/03/2015. - Pleno

3 Parecer publicado no D.0.E. em 08/05/2013.
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Voto
TC-000431/026/14

Conforme restou demonstrado no relatdrio que antecede
este voto, a Administracdo de Fernando Prestes cumpriu os
principais aspectos da gestdo administrativa, orcgamentaria
e financeira avaliados por esta Corte durante o exercicio
de 2014.

A instrucéo processual revelou que a
administracdo investiu na manutencdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 26,20% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 66,93% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

A instrucdo processual ainda revelou que até o final
do periodo foi wutilizada a totalidade dos recursos do
FUNDEB, aqui se atendendo ao dque estabelece o caput do
artigo 21 da Lei Federal 11.494/07.

Ndo obstante isso, em relacdo ao setor educacional, o
municipio ndo vem atingindo as metas previstas nas Ultimas
duas avaliacdes do IDEB (2011 e 2013), tanto para as séries
iniciais, quanto para as séries finais do Ensino Béasico,
portanto, sobre esses aspectos deve o gestor intensificar
esforcos visando melhorar as questdes indicadas no laudo de
fiscalizacdo, de modo a elevar as metas e, consequentemente
a qualidade das escolas municipais.

J& nas acdes e servicos publicos de saude, os o6rgéos
de instrucdo atestaram que a administracdo aplicou o
correspondente a 28,33% da arrecadacdo de impostos, em
consondncia a Lei Complementar Federal 141/12.

A execucdo financeira dos ©precatdérios também se
revelou em ordem, pois houve o cumprimento da posicgdo
jurisprudencial desta Corte a respeito de sua ligquidacéo.
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O gasto com o pagamento dos subsidios dos agentes
politicos manteve-se em consonadncia com os limites legais a
eles aplicaveis; o0s repasses de duodécimos a Camara
Municipal estdo de acordo com o previsto no artigo 29-A da
Constituicdo Federal; e o0s recolhimentos dos encargos
sociais estiveram em dia.

Quanto aos aspectos contdbeis, tem-se que a situacéao
orcamentdria e financeira da Prefeitura é satisfatéria.

Embora ao final do periodo a administracdo tenha
registrado déficit orcamentario, o que acabou por elevar o
resultado financeiro negativo, este representa menos gque um
més de arrecadagdo, o0 Qgque, no caso concreto, pode ser
relevado nesta oportunidade, tendo em vista os demais
aspectos positivos mencionados pela Assessoria Técnica de
Economia.

Também passivel de relevamento é a questdo alusiva aos
gastos com pessoal.

Nesse <caso, oObservo que a superacao do percentual
previsto na letra "b", inciso III, do artigo 20 da LC n°
101/00 materializou-se no ultimo quadrimestre de 2.014, o
que faculta a administracéo adaptar-se até o 2°
quadrimestre de 2.015, de acordo com o estabelecido no
artigo 23* da j4& citada Lei.

Registro, entrementes, que a ndo recondugdo do indice
ao limite legal, terd consequéncias gquando do exame das
contas do exercicio seguinte (2015), tendo por base o mesmo
dispositivo legal acima citado. Portanto, a wvalidacdo ou
ndo do indice de gastos com Pessoal informado pela origem
no primeiro quadrimestre de 2015 n&do causa reflexos neste
periodo.

Portanto, essa incorrecdo deve ser relevada e nédo deve
comprometer as contas no presente exercicio.

f "Art.23 - Se a despesa total com pessoal, do Poder ou dérgdo referido no art.

20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas dos §§ 3° e 4° do artigo 169 da
Constituicédo."
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J& no que se refere as incorrecdes qgque possivelmente
acarretaram dano ao erario, notadamente as que dizem
respeito ao Pessoal, a melhor solugdo para cada caso seréd a
abertura de autos apartados.

No que diz respeito as demais incorrecdes registradas
pela fiscalizacdo, considero que elas ndo formam conjunto
suficiente a comprometer as contas em anadlise, embora
estejam bem caracterizadas. Elas sdo substancialmente
formais, sendo que a defesa informou que medidas corretivas
estdo sendo adotadas ©para a maioria dos desacertos
registrados. Por conta disso, podem ser relegadas ao campo
das recomendacdes, devendo a equipe técnica, em oportuna
fiscalizacdo, certificar-se sobre as medidas anunciadas.

Por tudo que foi exposto, portanto, voto pela emisséo
de parecer favoravel a aprovagcdo das contas prestadas pela
Prefeitura do Municipio de Fernando Prestes, relativas ao
exercicio de 2014, excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para que:

- 1identifique claramente as metas e os indicadores nas
pecas de planejamento, bem como a adocdo de unidades de
medidas, de modo a permitir a avaliacdo da eficdcia e da
efetividade dos programas e acdes governamentais.

- adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do
sistema de controle interno, desde a designacdo de servidor
efetivo para o setor até a elaboracdo periddica de
relatdérios, nos termos do artigo 74, da Constituicéo
Federal e do artigo 35 da Constituicdo Paulista;

- aprimore o sistema de cobranca da divida ativa, atentando
ao disposto no artigo 13 e 58 da LRF e ainda ao Comunicado
SDG 23/2013;

- fixe em lei as atribuig¢des dos cargos comissionados, a
fim de permitir a andlise de sua pertinéncia com as
restritas hipdteses estabelecidas no artigo 37, inciso V,
da Constituicdo Federal;

- cumpra a ordem cronoldgica de pagamento;
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- regularize as imperfeicdes registradas pela fiscalizacéo
nos setores de ensino; saude; iluminagdo publica; e bens
patrimoniais; e

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informagcdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP.

Ainda a margem do Parecer determino que a fiscalizacéao
formalize autos apartados para anédlisar:

- a remuneracdo acima do teto constitucional (fls. 39);

- a acumulacdo indevida de cargo/emprego publico (fls.
39/40); e

- 0 pagamento de adicional noturno para médico plantonista
(fls. 40).

E como voto.
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