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RELATORIO

A Colenda Primeira Céamara deste
Tribunal, em sessdo de 21.10.14, decidiu emitir
parecer desfavordvel as CONTAS DO PREFEITO DE
GUARULHOS, relativas a 2012 (Parecer a f1s.488/489 -
publicado no DOE de 27.11.14), a vista da
insuficiente aplicacdao dos recursos no ensino

(20,31% da receita de impostos) e das verbas
provenientes do FUNDEB (94,57% até 31.03.13), da
falta de recolhimento dos encargos sociais (RS

128.646.303,99 - INSS, FGTS e Pasep) e da auséncia
de confiabilidade dos registros contébeis.

Em Pedido de Reexame (expediente TC-
001579/002/14 - £f1s.230/237), o Chefe do Executivo,
Sr. Sebastido Alves de Almeida, insiste seja a
quantia de RS 32.207,82, relativa aos ganhos com
aplicacdes financeiras dos recursos oriundos do
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ensino, 1ncorporada ao montante das receitas de
impostos, excluindo-se os RS 1.313.411, 88
considerados pela fiscalizacdo, pois relativos a
rentabilidade das verbas provenientes do FUNDEB.

Reitera entendimento sobre a
necessidade de se reintegrar ao calculo os valores
inscritos em restos a pagar, no encerramento do
periodo em apreco (2012), que deixaram de ser
quitados até 31.01.2013 (RS 106.467.148,40 -
planilha £f1s.493/495), sob a alegacdo de que o
empenhamento do valor total dos gastos com o setor
teria derivado da necesséaria observédncia do artigo
42 da Leili de Responsabilidade Fiscal.

Invoca, também, o regime de
competéncia wutilizado para registro das despesas
publicas, previsto nos artigos 35 da Lei Federal n°
4.320/64 e 50, inciso III da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como a Portaria Conjunta STN/SOF
n°04/10, para afirmar que os gastos com o ensino,
realizados no decorrer de 2012, processados ou nao,
devem ser computados para o fim de apuracdo do
percentual a que alude o artigo 212 da Constituicdo
Federal. Requer, deste modo, seja afastada a glosa
do montante supramencionado.

Segundo o recorrente, o0s dispéndios
com a aquisicdo de kits de materiais escolares (RS
14.985.144,60) sdo préprios da manutencao e
desenvolvimento do ensino, conforme previsto no
inciso VIII do artigo 70 da LDB, assim como o “Atlas
Escolar Histdérico e Geografico de Guarulhos 450
Anos” (RS 468.000,00) constituiu instrumento
essencial para gque o0s alunos viessem a conhecer a
histéria da sua cidade. Ja os dispéndios com as
empresas “Lojas de Festas Le Gargcon Ltda-ME” e
“Naturiche Eventos Ltda.” (RS 353.375,00 e RS
105.530,00) wvisaram o fornecimento de lanches ao
corpo docente do municipio que participou de eventos
destinados ao seu aperfeicoamento profissional.

Requer a reconsideracdo das glosas efetuadas.
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Postula, ainda, seja reincorporada ao
total de gastos do ensino a 1mportancia (RS
6.378.297,65) derivada do ajuste entre a Prefeitura
e a Agéncia de Desenvolvimento e Inovacao de
Guarulhos - AGENDE para a realizagcdo de cursos
profissionalizantes destinados aos jovens e adultos
com o objetivo de sua adequada integracdo social.

J4& o montante de RS 1.325.790,00,
despendidos com cursos de ensino superior de
licenciatura plena a professores (contrato
003/2008/SE - Associacdo de Ensino Superior Elite
Ltda.) e de bacharelado em nutricdo para a formacédo
de cozinheiros e cozinheiras (contrato n°
6404/2009/SE) visaram, respectivamente, o incremento
da formacdo de docentes e a profissionalizacdo das
pessoas envolvidas com O preparo da alimentacao
servida aos alunos da rede municipal de ensino.
Acredita devam ser revistos o0s ajustes efetuados
pela equipe de fiscalizacao.

Por entender que as aulas de artes
visuais, danca, musica e teatro voltadas aos alunos
da educacdo béasica podem ser custeadas com recursos
do ensino, nos termos da Lei Federal n° 12.287/10,
que modificou o § 2° do artigo 26 da LDB, considera
apropriado o regresso dos valores despendidos (RS
2.645.059,11 - contratos entre o Executivo e as
empresas Imagem — Instituto Movimento Acdo Global de
Ensino, Cooperativa Paulista de Teatro e E.I.
Educacdo Inovadores Cursos e Treinamentos Ltda. EPP)
ao montante de despesas do ensino.

Defende a possibilidade de se agregar
a quantia gasta com a contratacdo da empresa FERSIM
do Brasil Ltda. (RS 1.902.933,33) para a
distribuicdo de kits de uniformes escolares em cada
unidade de ensino de Guarulhos, com vistas a
garantir idéntica vestimenta aos discentes do
municipio e, via de consequéncia, eliminar
diferencas entre as suas classes econdmicas.
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Pretende, mais uma vez, sejam
adicionados ao calculo a que alude o percentual
definido pelo artigo 21, § 2° da Lei Federal n°
11.494/07%, os montantes relativos as despesas
realizadas com recursos do FUNDEB, empenhadas na sub
funcéao 122 - Administracéo Geral, diante do
entendimento de que se amoldam perfeitamente ao
disposto no inciso V do artigo 70 da Lei Federal n°
9.394/96, uma vez afetas a atividade meio necesséaria
ao funcionamento dos sistemas de ensino.

Sustenta, ainda, gque mero equivoco na
classificacdo das mencionadas despesas, ocorrido na
oportunidade em que se alimentou o sistema AUDESP,
ndo se mostra habil a justificar a glosa do montante
de RS 29.425.930,73, pois efetivamente direcionados
ao setor educacional.

De acordo com O Responsavel, oS
encargos socials deixaram de ser pagos no exercicio
apreciado (2012) diante da deficiéncia financeira do
municipio e, de acordo com a documentacdo constante
do Processo Administrativo n°® 59596/12, houve a
integral 1liquidacdo do wvalor devido ao FGTS, no
periodo subsequente (2013), bem assim o parcelamento
dos débitos relativos ao INSS e ao Pasep.

L' Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos

de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.


http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html
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Procura atribuir responsabilidade ao
sistema AUDESP pela inconsisténcia entre os dados
relativos as despesas orcamentarias empenhadas e
pagas no exercicio, bem como demonstrar a
inexisténcia de distorcdo quanto a apuracadao das
despesas com pessoal.

Setor Especializado deste Tribunal
ratificou sua manifestacdo pretérita (f1s.388/412)
que apurou a aplicacdo de recursos no ensino de
20,31% da receita de impostos e a utilizacdo dos
recursos do FUNDEB na ordem de 94,57% no exercicio
em apreco (fls.521/522).

Assessoria Técnica (f1ls.523/527) e
Chefia de ATJ (f1.528) entenderam gque as razdes
recursais ndo trouxeram elementos habeis a modificar
a decisdao de primeira instancia. Manifestaram-se
pelo conhecimento e desprovimento do apelo.

O d. Ministério Publico (fls.529/531)
opinou pelo desprovimento do Pedido de Reexame por
considerar que as razdes apresentadas ndo demoveram
as anomalias que motivaram a rejeicdo das contas em
primeira insténcia. Propdbs seja determinada a
compensacdo da parcela deficitdria dos gastos com o
ensino (4,609% da receita de impostos), nos termos do
artigo 26 da Emenda Constitucional n° 29/00.

E o relatdério.

GCECR
JMCF
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TC-001709/026/12

VOTO

Preliminar.

Recurso em termos, dele conheco.

Mérito.

A 1insuficiente aplicacdo de recursos
voltados ao ensino (20,31% da receita de impostos) e
das verbas provenientes do FUNDEB (94,57% até
31.03.13), no periodo em exame, bem como a falta de
recolhimento dos encargos sociais (R$ 128.646.303,99
- INSS, FGTS e Pasep) e a auséncia de confiabilidade
dos registros contabeis fundamentaram a decisdao que
se pretende reverter.

Consoante constatado pela
fiscalizacdo, as importancias direcionadas ao ensino
corresponderam a 17,85% da receita de impostos. No
entanto, a C. Primeira Cémara ja havia acolhido a

pretensao do responsavel, reiterada em sede
recursal, de se considerar como receitas de
impostos, base de calculo para a apuracdo do
percentual da espécie, ganhos de aplicacdes

financeiras dos recursos do setor no montante de RS
32.207,82.

Do mesmo modo foram apropriados ao
total dos gastos da espécie os dispéndios com a
aquisicdo de kits de materiais escolares (RS
14.985.144,60) e de Atlas Escolar Histdrico e
Geografico de Guarulhos 450 anos (RS 468.000,00),
bem assim com o0s cursos de ensino superior e
licenciatura plena aos docentes e de bacharelado em
nutrigcdo para a formacdo de cozinheiros que exercem
suas atividades na rede municipal de ensino (RS

1.325.790,00) .
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Por outro lado, a despeito da
pretensdo de incorporar ao calculo do percentual a
importédncia relativa aos restos a pagar do periodo
em apreco (2012 - R$ 106.467.148,40), ndo liquidada
até 31 de janeiro do exercicio subsequente (2013),
ter sido afastada na oportunidade do exame das
contas do Prefeito de Guarulhos dos exercicios de

2007 (TC-002.256/026/07), de 2008 (TC-
001.785/026/08), 2009 (TC-000250/026/09) e 2010 (TC-
002048/026/10), insiste o) recorrente no seu
entendimento sobre a possibilidade de se

contabilizar despesas da educacdo utilizando-se o
regime de competéncia, consoante artigos 35 da Lei
Federal n°® 4.320/64 e 50, inciso III, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com a consequente inclusao
no calculo de todas as despesas empenhadas no
periodo, inscritas em restos a pagar, 1independente
do momento do seu processamento e da sua liquidacéao,
desde que comprovada a existéncia de suficiente
disponibilidade financeira especifica a ampara-las.

Cabe aqui, mais uma vez, destacar que
o) fundamento para tais decisdes encontra-se
disponivel no Manual “O Tribunal e a Gestéo
Financeira dos Municipios”.

"“3.1.1 -Restos a Pagar ndo quitados
até 31 de janeiro do ano seguinte.

Tal 1impugnag¢cdo é para evitar a ndo
liquida¢cdo e posteriores cancelamentos
de empenhos contabilizados na
Educacdo, assegurando que estes, no
ano examinado, revertam em bens e
servigos para o ensino publico
municipal.

De todo modo, a despesa glosada pode
ser 1incluida no ano em que ocorre o
efetivo pagamento.”
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O tema também constou da Cartilha “Os
Cuidados do Prefeito com o Mandato”, expedida por
Este Tribunal.

“2.1.1 - Restos a Pagar ndo quitados
até 31 de janeiro do ano seguinte.

A grande vantagem dessa Impugnagcdo é
descartar gastos ndo 1liquidados, o0s
quais, bem por 1isso, ndo beneficiaram
a FEducacdo no ano examinado, dito de
outra forma, o0s bens, servicos e obras
ndo foram, em tal exercicio,
destinados ao ensino local. Essas
despesas glosadas, contudo, podem ser
incluidas no ano em que sSdo pagas,
bastando a origem demonstrar a efetiva
quitacdo.”

Ndo ha motivo, ainda, para acolher o
pleito da origem que pretende agregar ao calculo da
espécie a importdncia gasta com fornecimento de
alimentacdo para educadores da rede municipal de
ensino (RS 458.905,00). Tais despesas, improdprias
para o calculo quando destinadas a merenda dos
alunos, nos termos do artigo 71, dinciso IV da Lei
Federal n° 9.394/967, devem, por analogia, ser
recusadas quando destinadas ao corpo docente.

Neste sentido caminhou decisdo do E.
Tribunal Pleno (sessdo de 19.08.09) ao apreciar
Pedido de Reexame interposto contra parecer
desfavoravel as contas do Prefeito de Tuiuti,
relativas ao exercicio de 2006 (TC-003455/026/06 -
Relator: e. Conselheiro Claudio Ferraz de
Alvarenga) .

2 Art. 71. ©N&o constituirdo despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
médico-odontoldégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras

formas de assisténcia social.
38
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“No que se refere as despesas com
“cestas Dbasicas” e com “uniformes
escolares” o parecer recorrido expds,
exaustivamente, os motivos pelos quais
ndo podem ser computadas:

O critério de interpretacdo adequado é
o de priorizar a gqualidade do ensino
oferecido na sala de aula. Dispéndios
ndo necessarios para esse objetivo
especifico s6 devem ser computados
quando explicitamente previstos na Lei
de regéncia, nos artigos 70 e 71 da
LDB; do contrario, os recursos minimos
necessarios para a boa qualidade do
ensino acabardo sendo canalizados para
gastos que, ainda que uUteis, ndo sédo
essenciais aquele objetivo.

(...)

Dali a deliberacdo do E. Plenario, em
sessdao de 08-10-08, consolidada no
TCA-35186/026/08:

1 - Fica declarado e tenham as
Prefeituras Municipais ciéncia de que
ndo héa possibilidade legal da incluséao
de despesas com alimentacdo infantil e
com uniformes escolares nos minimos
obrigatérios do Ensino, cumprindo-lhes
observar os artigos 70 e 71 da Lei
Federal n. 9.394, de 20 de dezembro de
1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB).

De outra parte, como as despesas com
alimentagdo de alunos ndo podem ser
computadas na apuragdo do 1indice de
aplicagdao no ensino (Lei n. 9.394,
artigo 71, Iv), nao é razoavel
computar despesas com alimentag¢do dos
profissionais do Magistério. (g.n.)

9
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Imprépria, ainda, a reintegracdo ao
total de gastos do ensino das despesas (RS
6.378.297,65) decorrentes do ajuste entre a
Prefeitura e a Agéncia de Desenvolvimento e Inovagao
de Guarulhos - AGENDE para realizacdo de cursos
profissionalizantes, uma vez ndo previstas pelo
inciso V do artigo 70 da Lei Federal n°® 9.394/96°.

Embora alegue a origem que tais gastos
beneficiaram a educacdo de jovens e adultos, deixou
de apresentar documentos habeis a comprovar que o0s
mencionados cursos restringiram-se aos discentes com
idade entre 15 e 18 anos, regularmente matriculados
na rede municipal de ensino, conforme disposto nos
artigos 37 e 38 do mencionado diploma legal®.

3 Art. 70. Considerar-se-4o como de manutencao e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecucgéao dos objetivos basicos das instituicdes

educacionais de todos os niveis, compreendendo as dque se
destinam a:

v - realizacédo de atividades-meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino.

* Art. 37. A educacdo de jovens e adultos serd destinada
aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no
ensino fundamental e médio na idade prépria.
§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos
jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na
idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condic¢cdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.
§ 2° O Poder Publico viabilizard e estimularda o acesso e a
permanéncia do trabalhador na escola, mediante acdes
integradas e complementares entre si.
§ 32 A educacdo de Jjovens e adultos deverd articular-se,
preferencialmente, com a educacdo profissional, na forma do
regulamento.
Art. 38. 0Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames
supletivos, que compreenderdo a base nacional comum do
curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em
carater regular.
§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-&o:
I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os
maiores de quinze anos;

10
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Vale, ainda, relembrar consideracdes
sobre a mencionada Agéncia de Desenvolvimento e
Inovacao de Guarulhos, produzidas pela 82 Diretoria
de Fiscalizacéo, consignadas em seu laudo de
inspecgdo.

W a AGENDE por ser uma entidade que
visa o desenvolvimento social e a
geragcdo de empregos no Municipio e na
Regiao, ndo tem vinculo direto e
especifico com a &area educacional. Sua
missdo ¢é promover o desenvolvimento
sustentavel de Guarulhos e Regido
através da cooperacdo entre entidades
publicas, privadas e sociedade civil”.

O recorrente considerou apropriado o
regresso dos valores (RS 2.645.059,11) afetos as
aulas de artes oriundas dos contratos firmados entre
o Executivo e as empresas Imagem — Instituto
Movimento Acao Global de Ensino, Cooperativa
Paulista de Teatro e E.I. Educacdo Inovadores Cursos
e Treinamentos Ltda. EPP ao montante de despesas do
ensino, consoante as disposicdes do artigo 1° da Lei
Federal n° 12.287/10°, que modificou o § 2° do
artigo 26 da LDB.

Entretanto, carecem 0s autos de
documentacao capaz de comprovar que as aulas de
artes visuais, danca, musica e teatro voltadas aos
alunos da educacdo béasica, oriundas dos referidos

ITI - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores
de dezoito anos. (g.n.)

SArt. 1° 0 § 2° do art.26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art.26 (...)

§ 2° - 0O ensino da arte, especialmente em suas expressdes
regionais, constituird componente curricular obrigatdrio nos
diversos niveis da educacdo béasica, de forma a promover o

desenvolvimento cultural dos alunos.
11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

VY

B ) Wy
v

NN ¥
[ W02 )
O T AR

B =l
contratos, desenvolveram-se no interior das escolas,
conforme o0s parametros curriculares nacionals de
arte para o ensino fundamental, definidos pelo
Ministério da Educacdo e Cultura.

Além disso, por analogia aos termos da
Deliberacdo TCA-35186/026/08°, decai a pretensdo do
responsavel de ver adicionada aos gastos com o©
ensino a importancia relativa ao contrato celebrado
entre a Prefeitura e a empresa Fersim do Brasil
Ltda. (R$ 1.902.933,33), com vistas ao transporte e
distribuicdo de uniformes em cada escola da rede
municipal.

Deste modo, consoante atestado pelo
Setor Especializado deste Tribunal (fls.521/522),
apbés os devidos ajustes, remanesce transgredida a
regra do artigo 212 da Constituicdo Federal, uma vez
destinada ao ensino 20,31% da receita de 1impostos,
no periodo examinado.

Além disso, ainda que adicionados ao
cdlculo a que alude o percentual definido pelo
artigo 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07', os

® Deliberacdo TCA-35186/026/08

(...)

1- Fica declarado e tenham as Prefeituras Municipais
ciéncia de que n&o ha possibilidade 1legal da inclusédo de
despesas com alimentacdo infantil e com uniformes escolares
nos minimos obrigatdérios do Ensino, cumprindo-lhes observar
os artigos 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) .

" Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta

dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
12
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montantes relativos as despesas realizadas com
recursos do FUNDEB, empenhadas na sub funcadao 122 -
Administracdo Geral (RS 29.425.930,73), bem como a
parcela diferida aplicada no primeiro trimestre de
2013, observa-se a utilizacdo de 94,57% dos recursos
da espécie no exercicio em aprec¢co, aquém, portanto
do limite definido (95%) pela mencionada legislacéao
de regéncia.

A decisdo combatida também repudiou a
inadimpléncia da Prefeitura em relacdo aos encargos
sociais (RS 128.646.303,99) e as razdes expostas no
Pedido de Reexame apenas ratificam anterior
pretensdo do recorrente de considerar regularizada a
matéria diante do noticiada liquidacdo integral do
montante devido ao FGTS, bem como do parcelamento
dos débitos relativos ao INSS e ao Pasep, no periodo
subsequente (2013).

A instrucdo processual 1indica que o
inicio das efetivas providéncias visando tanto a
quitacdo como o refinanciamento da divida ocorreu
tdo somente no exercicio de 2013, remanescendo,
pois, a inadimpléncia das prestacdes vencidas entre
julho e dezembro de 2012, em detrimento ao principio
da anualidade, como se sabe, relevante a manutencéo
do equilibrio fiscal almejado pela Lei Complementar
Federal n°® 101/00.

Assim, O parcelamento prorrogou O
prazo para liquidacdo dos débitos, comprometendo
orcamentos e gestdes futuras.

A pratica ainda acarretou a destinacédo
de expressivo volume de recursos, antes vinculado ao
orcamento da Prefeitura a liquidacdao de encargos

recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderéo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.

13
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sociais, a diversa finalidade de interesse do
gestor.

Neste sentido caminhou decisdo do E.
Tribunal Pleno (sessdo de 09.04.14) ao apreciar
Pedido de Reexame relativo as contas do Prefeito de
Rubinéia, exercicio de 2011 (TC-001024/026/11 -
Relator: e. Conselheiro Renato Martins Costa).

“Sobreleva reafirmar que o posterior
parcelamento da divida, apos o
encerramento do exercicio em apreco,
também ndo bastou para solver a falha.

Este, 1inclusive, fol o posicionamento

adotado nas contas dessa mesma
Municipalidade, referentes ao
exercicio pretérito, bem como em
outros processos analisados por esse
E. Plenario, em situacdes
assemelhadas.

(...)

A jurisprudéncia dominante na Corte
considera grave essa ocorréncia, que
por si s6 é motivo suficiente para a
emissdo de parecer desfavoravel.”

Por fim, as razdes recursais,
idénticas, aliéas, aquelas expostas em defesa prévia,
nao conseguliram debelar a falta de confiabilidade
dos registros contabeis em face da auséncia de
empenho e/ou estorno das despesas liquidadas.

Nestas circunstancias, Voto pelo
desprovimento do Pedido de Reexame, mantendo-se, na
integra, os termos do r. parecer de f1s.488/489.

E o meu Voto.
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