CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 24/11/09

CONTAS ANUAIS

66 TC-001819/026/08

Prefeitura Municipal: Lupércio.

Exercicio: 2008.

Prefeito: Abilio Kempe.

Acompanha(m) : TC-001819/126/08 e Expediente(s) :
TC-000887/004/08.

Auditada por: UR-4 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-4 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008, da
PREFEITURA MUNICIPAL LUPERCIO.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Marilia, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Lei Orcamentéria
Anual - autorizacdo para abertura de créditos em
percentual elevado (30%); Outros indices de desempenho
operacional - Saude: taxa de mdes adolescentes o
indice no Municipio é maior que a regido de governo e
Estado; Educacdo: indice abaixo da meta estabelecida;

2. DIVIDA ATIVA - ineficdcia dos métodos de cobranca dos
créditos inscritos;

3. ROYALTIES - segundo a analise da auditoria n&o houve
movimentacdo em conta vinculada, ensejando desvio de
finalidade;

4. ENSINO - glosas de restos a pagar inscritos e néo

pagos até 31/01/09 e de gastos «com mochilas e
uniformes;

5. DESPESAS COM SAUDE - o Plano Municipal de Satde néao
possui quantitativos fisicos e financeiros e auséncia
de chancela na movimentacdo orcamentdria e financeira
pelo titular da pasta;

6. DESPESAS COM PRECATORIOS - contabilizacdo irregular do
saldo total de precatdédrios no balanco patrimonial,
qual seja, o montante registrado no demonstrativo das
contas analiticas foi de R$439.712,16, enquanto que o
valor correto é de R$423.705,88; ndo pagamento de
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

precatdérios judiciais, pois dos mapas/oficios

requisitérios do exercicio, no montante de
RS$444.072,40, a Administracédo pagou apenas
R$20.366,52;

RESULTADOS - aumento da divida de longo prazo;

inconsisténcia nas pecas contédbeis, haja wvista o
passivo permanente do balanco patrimonial ter
apresentado uma diferenca a maior de R$ 16.006,88 no
saldo de precatdérios a pagar;

LICITACOES - a auditoria apontou que a municipalidade
embora tenha realizado certame licitatdério, os valores
adquiridos superaram significativamente o) valor
licitado: com merenda escolar a Prefeitura 1licitou
pouco mais de R$46.000,00, e adguiriu em torno de
R$170.000,00; com medicamentos foi licitado R$924,10 e
adquirido em torno de R$330.000,00, sendo que parte

foi adquirido de estabelecimentos em que 0s
proprietdrios tém grau de parentesco com o Alcaide;
CONTRATOS - Execucdo contratual: o gerenciamento da

folha de pagamento dos servidores da Prefeitura, no
banco Nossa Caixa, é desprovido da formalizacéao
contratual e sem licitacdo, pois segundo a auditoria é
a Unica instituicdo bancaria localizada no Municipio;
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento;
PESSOAL - existéncia de servidores em desvio de
funcédo, ou seja, servidores exercendo atribuicdes de
cargos diferentes ©para os quais foram nomeados;
existéncia de servidores com dois ou mais periodos de
férias vencidos;

ALMOXARIFADO/BENS PATRIMONIAIS - Almoxarifado:
auséncia de controle de medicamentos; gastos elevados
com a manutencdo da frota; auséncia de controle

individualizado de veiculo da frota; Bens
Patrimoniais: bens desprovidos de utilizacéo;
DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA - os gastos

superaram a média dos 3 ultimos exercicios;
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - Atendimento parcial das recomendacdes e
Instrucgdes do Tribunal;
DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES: Expediente TC-
000887/004/08 - O Doutor Richard Fabricio Messas, 1°
Promotor de Garca solicitou andlise deste Tribunal,
especificamente no tocante a irregularidades voltadas
a area de pessoal do Executivo de Lupércio, visando
instruir o Inquérito Civil n°® 05/06. O Expediente
serviu de subsidio para a andlise das contas e segundo
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o) laudo de auditoria, houve improcedéncia das
dentncias exceto no que toca a existéncia de cargos em
desvio de funcdo, constatando que seis servidores
possuiam caracteristicas voltadas a “ascensdo” de
cargos. O assunto foi tratado no item 7.1.1 do laudo
de auditoria.

A  Autoridade responséavel, apdés notificacéo,
ofereceu justificativas em face do contetdo do relatédrio de
Auditoria.

Os 6rgédos técnicos da Corte manifestaram-se, a
partir da anédlise da peca justificatdéria, em confronto com
o relatdério de auditoria e demais elementos que integram a
instrucdo processual.

Sob o0s aspectos orcamentdrios e financeiros a
Assessoria Técnica da Corte opinou pela emissdo de parecer
favoravel da contas em apreciacdo.

Quanto ao pagamento de precatérios, a
Assessoria Técnica asseverou dgue podem ser aceitas as
justificativas apresentadas pela origem, porque foi
realizado acordo para pagamento do UGnico precatdrio
constante do mapa orcamentadrio de 2007 de forma parcelada,
com base em legislacdo municipal autorizando o procedimento
e homologado pelo judiciario.

Quanto as falhas apontadas no capitulo
licitacdes propds severa recomendagcdo a origem para dJgue
cumpra com rigor os ditames da Lei Federal 8.666/93,
mormente quanto as aquisicdes sem o competente certame
licitatério.

Nos tépicos pessoal e contratos, noticiou o ex-
chefe do Executivo a adocdo de medidas objetivando a
regularizacéo.

As falhas apontadas nos itens planejamento,
divida ativa, royalties, ensino, saude, ordem cronoldgica
de pagamentos e almoxarifado sugeriu especial recomendacéo
para saneamento.

No tocante aos gastos com publicidade
considerou Jjustificados, pois o aumento apontado pela
fiscalizacdo foi decorrente de contratacdo de empresa para
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disponibilizar a péagina eletrdbnica da Prefeitura e do
aumento e publicag¢des junto a imprensa oficial

No mérito, a Assessoria Técnica e sua Chefia
opinaram pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das
contas.

A Secretaria-Diretoria Geral, por seu turno,
verificou que a maioria das falhas é pontual, véarias de
natureza formal e, em relacdo a algumas, a defesa anunciou
providéncias regularizadoras.

Na questdo dos precatdérios judiciais, o mapa
orcamentario do exercicio indicava o montante de
R$444.072,40, tendo como favorecido a empresa Guaxima
Pavimentacéo e Construcéo Ltda. estando sujeito ao
parcelamento nos termos do artigo 78 do ADCT. Ressaltou que
o 1interessado comprovou ©o parcelamento, o qual foi
homologado pelo Judicidrio dentro do exercicio em exame,
tendo honrado a municipalidade os compromissos decorrentes
da avenca.

A SDG, escorada no entendimento da E. Primeira
Camara deste Tribunal, sobre a questdo do parcelamento, em
sessdo de 02/09/2008, nos autos TC-3428/026/06', tendo como
relator o eminente Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga,
posicionou-se no sentido de que a administracdo demonstrou
empenho na busca de solugcdo para 0 problema dos
precatdérios, afastando a macula, sem deixar de propor
severa adverténcia no sentido de que a contabilidade
indique com precisdo a posicdo dos precatdérios, sob pena do
no futuro ser motivo determinante para rejeicdo das contas.

Propugnou pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

“Ocorre que o mapa orcamentdrio do exercicio incluiu precatdrio decorrente do processo

n°® 548/95, favorecido o credor R.S. ENGENHARIA LTDA., no valor de R$178.122,56 (fls.
845-A, processo anexo-V), que também estd sujeito a parcelamento, nos termos do artigo
78, ‘caput’ do ADCT.”
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10.

11.

12.

Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 26,63% da
receita oriunda de impostos.

A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 69,49% da Receita do FUNDEB.

A aplicacédo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos;

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 21,98% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessocal e Reflexos, da ordem de
41,77% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentdria evidencia
superavit de R$328.528,81, equivalente a 3,92% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio anterior
evidencia superavit de R$49.107, 61, e no
exercicio, o superavit foi de R$382.365,03.

O resultado econdbmico, no exercicio em exame,
alcancou o montante de R$31.236,091.

0 resultado Patrimonial foi positivo em
R$2.595.453,71.

A Divida Consolidada Liquida foi de R$192.300, 84,
apds ajuste da auditoria (2,41% da RCL) ao término
do exercicio em exame, ao passo que no exercicio
anterior essa divida representou 0,45% da receita
corrente liquida.

Ndo foram constatados pagamentos a maior aos
Agentes Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.
Houve atendimento & sistematica de pagamento de
precatdrios.

E o relatdrio.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 24/11/09
ITEM: 66 TC-001819/026/08

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE LUPERCIO.

No exame das contas, o laudo de auditoria
demonstrou que a Administragdo direcionou ©0s recursos

obtidos através da sua arrecadacgdo na seguinte
conformidade:
EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 26,63% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 69,49% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,00% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 21,98% Minimo = 15%
artigo 77, § 1°)
Despesas com pessoal (Lei de 41,77% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)
0 quadro demonstra que os principais

indicadores que influenciam na anadlise das contas, como as
aplica¢des minimas de recursos no ensino e na saude, bem
como a observancia do limite maximo, para os gastos com
pessoal, estiveram com consondncia com os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que regem  as
respectivas matérias.

Sob o enfoque orcamentdrio e financeiro, os
numeros apresentados pela Municipalidade demonstraram uma
situacéo relativamente confortéavel, com resultado
orcamentario superavitdrio equivalente a 3,92% da receita
arrecadada e resultado financeiro positivo ao final do
exercicio.

Observo ainda que a Prefeitura cumpriu as
determinacdes contidas no artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista que ao final do
exercicio o Executivo demonstrou liquidez em 31/12/08.



Em relacdo ao paradgrafo tnico, do artigo 21, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, observou-se um aumento nas
despesas de pessoal da ordem de 0,78% decorrente do
crescimento vegetativo da folha de pagamento, o gque ndo se
revela ilegal.

Quanto a diferenca a maior na contabilizacgdo no
saldo de precatdédrios constatada no balanco patrimonial, no
valor de RS$ 16.006,88, entendo que pode ser relevada, Ja
gue a origem anunciou a sua regularizacdo, providéncia que
deve ser objeto de verificagdo em proéximo roteiro de
fiscalizacéo.

No tocante a sistemdtica de pagamento de
precatérios, a auditoria apontou que a municipalidade né&o
atendeu a regra contida no §1°, do artigo 100, da
Constituicdo Federal, porque pagou apenas R$20.366,52,
quando o montante minimo para ser quitado, durante
exercicio, seria de R$444.072,40.

De acordo com as explicagcdes do interessado, a
empresa Guaxima Pavimentacdo e Construcdo Ltda., realmente,
possuia créditos de precatdrios que deveriam ser pagos pela
municipalidade durante o exercicio de 2008.

Alegou que foi proposto acordo para pagamento
em 10 anos, cujo parcelamento, em 120 meses, foi aceito
pelo credor.

Apbs formalizacdo, o documento foi protocolado
no Forum da Comarca de Garca, do qual o Juiz solicitou
fosse editada lei municipal autorizando o acordo.

Finalizado o trédmite, a Prefeitura iniciou os
pagamentos no més seguinte ao da publicacdo da autorizacéo
judicial, ocorrido no Didrio Oficial de 15 de agosto de
2008.

Os pagamentos mensais, que acumularam
R$20.366,52 no exercicio, sé tiveram inicio apds o més de
agosto, apdés a homologacdo judicial, ndo houve tempo habil
para atingir o valor minimo de 10% do Unico precatdédrio do
exercicio no valor RS RS$444.072,40.

Na peculiaridade dos autos, filio-me ao
posicionamento dos o6érgdos técnicos, no sentido de que a
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administracdo envidou esforcos na busca de solucdo para o
problema dos precatdérios, afastando, de toda forma, algum
procedimento, nesse aspecto, que pudesse comprometer a
totalidade das contas em aprecgo.

No tocante as imperfeicdes detectadas no
capitulo Licitacdes, em que a auditoria detectou auséncia
de procedimento licitatério, especialmente, quanto a
medicamentos e merenda escolar, entendo que o assunto deva
ser tratado em autos préprios, haja vista que os valores
sdo relativamente significativos.

Nesse caso, deveréa a auditoria,
preliminarmente, instruir o processo, com a indicacdo de
possiveis superfaturamentos, em relacédo aos precos

praticados no mercado, uma vez que, em tal apontamento, néo
se realizou nenhum comparativo.

Quanto ao item pessoal, verificou-se que seis
servidores se encontravam exercendo atribuicdes diferentes
dos cargos efetivos em que foram nomeados, caracterizando o
desvio de funcéo.

Sobre a matéria, comprovou a autoridade
responsavel a regularizacdo da falha com a edicdo de
Portaria determinando o retorno as funcgdes de origem,
anunciando, inclusive, que a decisdo ocorreu assim que o
Ministério PuUblico encaminhou Recomendacdo Administrativa.

Constatou-se, também, a existéncia de oito
servidores com dois ou mais periodo de férias vencidas.
Neste caso, também, a origem anuncio que a situacdo ja& estéa
sendo regularizada.

A  Prefeitura efetuou os recolhimentos dos
encargos sociais e o0s repasses dos duodécimos a Céamara
Municipal ocorreram regularmente, de acordo com o
dispositivo constitucional pertinente.

Quanto as falhas apontadas nos itens
Planejamento, Royalties, satde e ordem cronoldégica de
pagamentos, sdo formais e podem ser relevadas, sobre as
quais deverd a origem adotar medidas saneadoras.

Sob outra o6ética, no que tange a educagcdo e a
despeito do cumprimento dos limites minimos da 4&rea, o
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exame do desempenho do sistema de ensino publico no
Municipio mostra que a Administracdo Publica, para os anos
iniciais do ensino fundamental, ndo atingiu a meta tracada
para 2007 pelo Ministério da Educacdo e estd muito agquém de
alcancar a meta para 2009, conforme os dados retratados no
item 1.2.2.2 do laudo de auditoria.

Ainda, para esses mesmos anos iniciais,
observa-se um hiato entre o desempenho da rede municipal e
a rede estadual, sem contar que a situacdo fica pior se
estendermos a comparagdo com o sistema privado de ensino.

Para os anos finais do ensino fundamental,
verifica-se qgque o indice de desenvolvimento da educacgéo
basica, no exercicio de 2007, atingiu as metas de 2007 e
2009, entretanto, ficou aquém da rede privada de ensino.

Medidas deveréo ser implementadas,
especialmente, no sentido de alcancar indices desejéaveis,
cujas conseqiéncias na formacdo de capital humano e, em
Gltima anaédlise, na proépria qualidade de vida da populacéo
sdo fundamentais.

Outro aspecto a ser destacado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que é a saude.

Nesse interim, e, também, a despeito do
cumprimento dos limites minimos de gastos nessa é&rea,
segundo dados obtidos da Fundacdo SEADE, consolidados no
item 1.2.2.1 do laudo de auditoria, a anédlise da situacéo
da saude publica no Municipio suscita apenas uma ressalva.

Analisando os indices obtidos, infere-se que o
indice relativo as mdes adolescentes encontra-se acima da
média estadual, além da prépria média da Regido.

Necessario salientar, quanto a esse indice, que
as médias do Estado e, mormente, da Regido em que esté
localizado o Municipio em tela, devem ser tomadas como
referéncia para o balizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Em particular, a média da Regido consiste em um
padrdo alcancavel para o Gestor Publico no curto prazo,
dado que, por definicéao, é composto por valores de
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Municipios que compartilham de caracteristicas sécio-
econbmicas semelhantes as do Municipio.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de satde publica da
Prefeitura Municipal, pois, repita-se, a despeito do
cumprimento dos limites de gasto no setor, é evidente o
imperativo de maiores esforcos para alcancar os indices
regional e estadual no ponto suscitado.

No mérito, coloco-me de acordo com os
pronunciamentos emitidos pelos 6rgdos técnicos e VOTO no
sentido da emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUPERCIO, ressalvando os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo de providéncias, principalmente na
contabilizacdo precisa da posicdo dos precatdrios; observar
com rigor a lei de licitagdes e contratos, bem como da néao
repeticdo das falhas evidenciadas.

Deve ser recomendado, ainda, que a
municipalidade envide maiores esforcos para dque, pelo
menos, no ensino alcance o indice de desenvolvimento da
educacdo basica - IDEB da rede estadual para os anos
iniciais do ensino fundamental e na saude os indices da
regido de Governo e do Estado, referentes a Taxa de Maes
Adolescentes.

Oficie-se ao Ministério Publico, a vista das
questdes contidas no Inquérito Civil n° 05/06, objeto do
Expediente TC-000887/004/08, que serviu de subsidio para a
andlise das contas. Cbpia de fls. 29, 54/55, 59/61 dos
autos, fls. 310/328 do anexo II e fls. 251 do anexo III
deverdo acompanhar o oficio, bem como o relatdério e voto.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
Ala.
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