TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

70 TC-001652/026/13

Prefeitura Municipal: Novo Horizonte.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Toshio Toyota.

Advogados: Emerson Leandro Correia Pontes e outros.
Acompanha: TC-001652/126/13.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Titulo Situagao Ref.
Aplicacao no Ensino — CF, art. 212 25,38% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e §2¢ 99,998% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 61,83% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 47,55% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 20,62% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 3,35% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal Regular A partir de
n2 11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal ! A partir de
n? 12.587/2012, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/2011, arts. 82 Regular A partir de
e 9?2 18-05-12
Execugdo Orcamentaria — RS 4.517.765,52 Superavit — 5,10%
Resultado Financeiro — RS 6.969.823,19 Superavit
Remuneracao de Agentes Politicos Relevado
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 5,60%
ATIJ: Favordvel MPC: Desfavoravel SDG: -

Obrigatodrio para Municipios com populacdo acima de 20.000 habitantes



‘ A
o '&\0“«

>
L 002
Phy SNAGTAZE W
T

P B e
TS 11ia TN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE NOVO HORIZONTE, exercicio de 2013.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Araraquara - UR-13 (fls. 12/47) apontou:

A.2 A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 14):

- a pagina eletrénica do Municipio ndo estava acessivel,
desatendendo ao disposto no artigo 48-A da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

A.3 Do Controle Interno (fls. 14/15):

- 0 sistema de controle interno nao esta regulamentado e nao
produz relatérios periédicos quanto as suas funcgdes institucionais.

B.1.6 Divida Ativa (fls. 18/19):

- cancelamentos decorrentes de prescricdo, demonstrando
inércia na cobranca por parte do Executivo.

B.3.1 Ensino (fls. 21/25):

- em virtude de glosas de Restos a Pagar até 31-01-14, nao
houve aplicacao integral do FUNDEB, embora pagos até 31-03-14.

B.3.1.1 Ajustes da Fiscalizacdo: Despesas Prdprias em
Educacdo e FUNDEB (fls. 24/25):

- glosa de despesas com manutencao de 6nibus utilizados no
transporte de alunos universitarios;

- glosa de restos a pagar nao quitados até 31-01-14 e restos a
pagar cancelados;

- inclusdes de despesas nao consideradas pelo AUDESP por
erro na fonte de recurso.

B.3.2.1 Ajustes: Despesas Prdprias em Saude (fls. 26/27):

- glosa de despesas nao elegiveis a aplicacao na saude;

- glosa de restos a pagar nao liquidados, incluidos inicialmente
na aplicacdo minima, sem disponibilidade financeira em 31-12-13 (artigo
24,11, da LC n2 141/12);

- glosa de restos a pagar liquidados e nao pagos até

31-01-14.
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B.5.2 Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 28/29):

- pagamentos a maior ao Prefeito e ao Vice-Prefeito nos
meses de abril e maio de 2013, mediante aplicacao equivocada do indice
de correcao inflacionaria concedido apenas aos servidores municipais.

B.5.3 Demais Despesas Elegiveis Para Analise (fls. 29/30):

- Despesas sob o regime de adiantamento: falta de indicacao
do objetivo das missdGes oficiais e de identificacdo de todos os
participantes, bem como auséncia de emissao de parecer do sistema de
Controle Interno;

- Despesas com empresa suspensa de contratar com a
Administracdo Publica: despesas com empresa impedida de contratar com
a Administracdo Publica, constante da relacao de apenados
disponibilizada eletronicamente por este Tribunal de Contas (total de
R$8.600,09).

B.6 Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 30/31):

- Tesouraria: elevado numero de contas bancarias.

- Bens Patrimoniais: as notas fiscais dos bens permanentes
adquiridos durante todo o exercicio de 2013 nao foram lancadas no
sistema de controle patrimonial; as placas de identificagao patrimonial
nao foram todas fixadas nos bens adquiridos no exercicio em analise, pois
o sistema de controle patrimonial ndao tem o total controle dos bens; falta
de estrutura do setor de controle patrimonial; o controle dos bens iméveis
€ parcial e desatualizado; o Municipio nao realizou o levantamento geral
dos bens modveis e imodveis e o Balanco Patrimonial ndo registra
corretamente o saldo de bens patrimoniais da Municipalidade.

C.1 Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades (fl. 32):

- despesas por “Inexigibilidade de Licitagcao” que foram
irregularmente classificadas como “Dispensa de Licitacao”.

D.1 Andlise do Cumprimento das Exigéncias _Legais

(fls. 35/36):

- ndo divulgagao, na pagina eletronica do Municipio, da Lei de
Diretrizes Orcamentaria — LDO, dos balancos de exercicio, do parecer
prévio do Tribunal de Contas, do Relatério da Gestao Fiscal — RGF e do
Relatério Resumido da Execu¢ao Orcamentdria — RREO.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

£l VN
“( A 0% )'
o Nyt o
M",\&é&'l ,Klg, &\‘,‘\n

B e
TS 11ia TN,

D.2 Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 36):

- divergéncias entre os dados da Prefeitura e os prestados ao
Sistema AUDESP.

D.3.1 Quadro de Pessoal (fls. 36/38):

- Cargos em comissao — foram constatados cargos em
comissao cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia
e assessoramento, desatendendo ao disposto no artigo 37, V, da
Constituicao Federal.

- Auséncia de Cargo Efetivo de Advogado - a Municipalidade
nao possui em seus quadros o cargo efetivo de Advogado, respondendo
pelas atividades relacionadas a area juridica, tanto administrativa quanto
judicial, somente servidores comissionados.

D.5 Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacodes do Tribunal (fl. 38):

- descumprimento de recomendacgdes deste Tribunal.

1.3 Regularmente  notificada, a  Prefeitura  apresentou
justificativas (fls. 49/66) e documentos (fls. 67/138).

Especificamente quanto aos itens: B.3.1. Ensino, B.5.2.
Subsidios dos Agentes Politicos e D.3.1. Quadro de Pessoal sustentou em
sintese:

B.3.1. Ensino (fls. 57/59):

A falta de aplicacdao integral do FUNDEB até o final do
primeiro més subsequente ao fechamento do exercicio de 2013 ocorreu
pela demora do fornecedor em efetuar a entrega dos bens adquiridos.
Houve a aquisicdo de equipamento de ar condicionado para atender a
demanda local da educacgdo, por meio do processo licitatério n2 69/2013,
empenho n? 21781/2014, no valor de RS 104.700,00. Ocorre que houve
atraso na entrega, que deveria ocorrer até o dia 23-01-14, mas que
acabou ocorrendo somente em fevereiro, apds ter sido a vencedora do
certame devidamente notificada, tendo sido o valor pago em 07-03-14.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fl. 60):

O pagamento a maior ao Prefeito e ao Vice-Prefeito nos
meses de abril e maio de 2013 ocorreu em razao da equivocada aplicacao
do indice de correcao inflacionaria concedido apenas aos servidores




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

N N Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
#hg, SN TLZ,
Q. s

P B e
TS 11ia TN,

municipais. Conforme consta no proéprio relatério, houve a reconducgao
dos valores dos subsidios dos agentes politicos aos valores fixados.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 63/65):

- Cargos em Comissao — ndao ha se falar em auséncia de
caracteristicas préprias de comissionamento dos cargos relacionados, pois
cabe Unica e exclusivamente ao Municipio definir as suas politicas e prover
a estrutura administrativa dos meios adequados para gerir os sistemas
implantados, o que remete a necessidade de haver estreita ligacao de
confianga entre o gestor e sua equipe.

A propria denominagdo dos cargos demonstra a forma como
devem ser providos, estando em perfeita harmonia com os dispositivos
constitucionais pertinentes, identificado o carater de direcao, chefia e
assessoramento em que estao envolvidos, sendo a caracteristica reforcada
pela clara exposicao das atribuicdes que se encontram insertas na propria
lei.

- Auséncia de Cargo Efetivo de Advogado (fl. 65):

A Prefeitura realmente ndo conta, no presente momento com
cargo efetivo de advogado, no entanto, houve a devida criacao de dois
cargos de Procuradores pela Lei municipal n2 2.393 de 23-07-14, o que
demonstra que ja estdo sendo tomadas as providéncias para a
regularizacdao da matéria, aguardando-se apenas a melhor oportunidade
para a realizacdao de concurso publico.

1.4 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 141/143) ressaltou que os documentos juntados (fls. 68/78) comprovam
gue a despesa vinculada ao FUNDEB, inscrita em Restos a Pagar no valor
de RS 104.700,00 (aquisicdo de ar condicionado), foi paga em 07-03-14.

Assim, considerando que existem decisdes proferidas por este
Tribunal, acolhendo excepcionalmente, na apuracdo do percentual de
aplicacao do FUNDEB, os restos a pagar a ele vinculados, quando pagos

até 31 de margo do exercicio seguinte ao examinado (limitado a 5% da receita
do FUNDEB, em analogia ao preceituado no § 22 do artigo 21 da Lei federal

n 11.494/2007), propds a reinclusdo da despesa de RS 104.700,00 paga em
07-03-14.

Desta forma, os calculos de aplicacdo dos recursos do
FUNDEB passam a contar com a seguinte configuracao:
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Valor - RS %
Receita do FUNDEB 16.761.324,02 100
Despesas:
- Com Profissionais do Magistério — 60% 10.363.222,95 61,83
- Demais Despesas — 40% 5.313.472,83
(+) Despesas Informadas ao AUDESP ¢/ Cddigo de Aplicagdo Incorreto 460.606,76
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31-01-14 104.700,00
(-) Restos a Pagar Cancelados 360,04
(=) Total das Demais Despesas 5.669.019,55 33,82
(+) Restos a Pagar Pagos em 07-03-14 104.700,00
(=) Total das Demais Despesas — 40% 5.773.719,55 34,44
(+) Parcela Diferida do FUNDEB-Aplicada no 12 Trim/ 2014 624.021,48
(=) Total das Despesas com Recursos do FUNDEB 16.760.963,98 99,998
Deficiéncia Apurada na Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB 360,04 0,002

Nesses moldes, entendeu que o Municipio de Novo
Horizonte deu cumprimento ao disposto no artigo 212 da Constituicao
Federal com a aplicacdo de 25,38% das receitas de impostos na
manutencdao e desenvolvimento do ensino; cumpriu igualmente o
disposto no artigo 60, Xll, do ADCT, com a aplicagao de 61,83% dos
recursos do FUNDEB na remunerac¢ao dos profissionais do magistério da
educacao basica e aplicou 99,998% dos recursos do FUNDEB no exercicio.

A Unidade de Economia (fls. 144/145) ressaltou que o
Municipio apresentou resultados superavitarios tanto no Balanco
Orcamentdrio como no Balanco Patrimonial (Financeiro) e efetuou o
pagamento dos precatoérios, concluindo pela emissao de parecer favoravel
as contas.

A Chefia do 6rgdo (fls. 146/151) considerou acertados os
calculos do ensino elaborados pelo Setor Especializado, que concluiu ter o
Municipio aplicado 99,998% dos recursos do FUNDEB no exercicio.
Ressaltou que a parcela faltante de aplicagao de 0,002 (RS 360,04) pode ser
excepcionalmente relegada ao campo das recomendag¢des a exemplo do
decidido por esta E. Corte nos autos dos TC's 002165/026/08,
000062/026/09, 000028/026/09, 000310/026/09, 000918/026/11,
001402/026/11,001432/026/11 e 001464/026/11.

Ressaltou que foram apurados resultados positivos no campo
orcamentario, financeiro, econdmico e patrimonial, bem como a liquidez
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dos compromissos de curto prazo e investimentos no exercicio no
percentual de 5,60% da Receita Corrente Liquida.

Desse modo, por entender cumpridos os quesitos que
norteiam esta Corte na apreciacdo de contas municipais, prop6s a emissao
de parecer favoravel as contas.

1.5 O Ministério Publico de Contas (fls. 152/154) opinou,
entretanto, pela emissao de parecer desfavoravel, tendo em conta os
seguintes motivos: a) aplicacdo de apenas 99,998% das receitas do
FUNDEB no exercicio, ndo respeitando o maximo de 5% a ser usado até o
primeiro trimestre do exercicio subsequente, em ofensa ao artigo 21, § 29,
da Lei federal n? 11.494/07 (item B.3.1.); b) existéncia de cargos em
comissao fora das restritivas hipdteses permitidas pelo artigo 37, inciso V,
da Constituicao Federal (item D.3.1.); atribuicdes de Advocacia Publica
somente a servidores comissionados, em desatencao aos artigos 98, §29, e
100 da Constituicao Paulista (item D.3.1.).

Entendeu pertinentes, ainda, a expedicao de determinacgdes e
recomendac¢des (itens A.2.,A3,B.6,D.3.1,B.1.6,B.3.1. B.3.2,, B.5.2,,B.5.3,, C.1,,
D.2., D.3.1.e D.5.) e a abertura de autos apartados para tratar do Item B.5.3.
Despesa com Empresa Impedida de Contratar com a Administragao.

1.6 Pareceres anteriores:
2010 — Desfavoravel? (TC-002523/026/10 - Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 24—10—12). Pedido de Reexame:

Conhecido e ndo provido, DOE de 24-10-13 - Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE
CASTRO MORAES.

2011 — Favoravel (TC-000995/026/11 - Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 19—06—13).

2012 — Desfavoravel® (TC-001584/026/12 - Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 29-08-14). Pedido de Reexame: Conhecido e
nao provido, DOE de 27-02-15 - Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA

1.7 Dados Complementares:

2 Gastos com Pessoal: 58,88% da Receita Corrente Liquida, ferindo ao disposto no artigo 20, lll,

“b” da LRF e Desequilibrio Fiscal - Déficit Orcamentdrio de 7,87%.
3 Gastos com Pessoal: 55,81% da Receita Corrente Liquida, ferindo ao disposto no artigo 20, lll,
“b” da LRF.
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a) Receita per capita do Municipio em relagcdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
R$88.633.474,77 37.320 R$2.374,96 R$3.045,39 22,01%
Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execu¢dao Orcamentaria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit (7,87%) 1,44% 0,08% 5,10%
Fonte: fl. 157 e fls. 15/16.
c) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Novo Horizonte (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 14% 14% 1,5% 12%
Ideb 5.0 5.7 6.5 6.6 7.4 -
Meta - 5.0 5.4 5.7 6.0 6.2
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Novo Horizonte 5.0 5.7 6.5 6.6 7.4
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 53 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 49
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Novo Horizonte (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 48% 5% 16% -
Ideb 41 6.1 5.8 6.7 -
Meta 4.2 4.4 4.7 5.0
(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Novo Horizonte 4.1 6.1 5.8 6.7
Estado de SP — Publica 3.8 4.0 4.3 4.4 4.4
Brasil — Publica 3.2 3.5 3.7 3.9 4.0
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcangados pelo Municipio
Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 27,64% 27,96% 28,51% 25,40% 25,38%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 99,48% 99,998%
Artigo 60 ADCT - 70,50% 72,84% 66,86% 61,83%

Fonte: (*) TC-002542/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002131/026/07 (Exercicio de 2007),
TC000125/026/09 (Exercicio de 2009), TC-000995/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios

considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
Aplicacao
Exercicio [Recursos Proprios| FUNDEB - Perda | Excedente do TOTAL - RS N2 de Per

RS ou Plus (1) RS FUNDEB (2) Matriculas (3) | Capita RS
2009 13.012.372,00 62.655,53 13.075.027,53 4.885 2.676,57
2011 14.480.102,33 4.893.629,87 -74.263,65 19.299.468,55 4.714 4.094,07
2013 18.064.633,47 4.931.281,27 -360,04 22.995.554,70 4.690 4.903,10

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrbnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
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e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita EVOLUCAO IDEB
RS 6.000,00
RS 5.000,00 - —& — — = -
RS 4.000,00 A

=4—IDEB - Anos Iniciais

=~ IDEB - Anos Finais

RS 3.000,00

+—Per capita
RS$ 2.000,00

R$1.000,00

S B N W e o N o®

RS 0,00 T T ! ) ‘
2009 2011 2013 2009 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2013, acentuado crescimento no investimento per
capita {R$ 2.676,57 (2009), RS 4.094,07 (2011) e R$ 4.903,10 (2013)}, €, nO Mesmo
periodo, progressdo no indice IDEB 42 série/52 ano {6.5 (2009), 6.6 (2011) e
7.4 (2013)}. Com relacdo ao indice IDEB 82 série/92 ano, apresentou
regressao no periodo de 2009 a 2011 {6.1 (2009) para 5.8 (2011)} e
progressao no periodo de 2011 a 2013 {5.8 (2011) para 6.7 (2013)}, tendo os
resultados alcancados 2013, em ambas as séries, superado as metas
projetadas para o periodo (42 série/52 ano, 6.0 e 82 série/92 ano, 4.7).

E o relatério.

2. VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Novo
Horizonte observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacao no ensino, FUNDEB, saude, remuneracdao dos profissionais do
magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com
pessoal, precatdrios, remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Royalties,
Multas de Transito, encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS) e ordem
cronoldgica de pagamentos.

2.2 Em relacdo aos indicadores econdmico-financeiros, o

Municipio apresentou excesso de arrecadacdo de RS 2.533.474,77 (2,94%
da receita prevista de R$ 86.100.000,00).

10
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O resultado orgamentario foi  superavitario em
RS 4.517.765,52 (equivalente a 5,10% da receita arrecadada de RS 88.633.474,77),
como também o foi o resultado financeiro, que apresentou superdvit, no
montante de RS 6.969.823,19.

A disponibilidade financeira de RS 16.920.143,97 (fl. 05 do
Anexo), frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 8.166.804,71
(fl. 17), demonstra suficiéncia financeira de RS 8.753.339,26, tendo o
Municipio realizado investimentos correspondentes a 5,60% da Receita
Corrente Liquida — RCL.

No que se refere as alteragdes realizadas no orgamento, a
Equipe de Fiscalizacdo observou que alcangcaram a importancia de
RS 23.590.676,71%, equivalente a 24,25% das despesas inicialmente
previstas, ndo obstante a Lei municipal n? 3.650, de 21-11-12 (LOA), em
seu artigo 49, tenha autorizado a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 6%° do orcamento da despesa.

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem, portanto, ser subtraidas do valor de
RS 23.590.676,71 as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%°) incidente
sobre a despesa inicial fixada (RS 86.100.000,00) — RS 5.089.198,80;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — R$ 2.146.875,27 (fl. 16)

€,
¢ Demonstrativo da Execugao Orgamentaria Geral
Crédito Suplementar Créditos Especial/Extraordinario
Anulagdo de Excesso de Anulagdo de Excesso de Superavit/Operacdo
Dotagdo — RS Arrecadagio — RS Dotagdo — RS Arrecadag¢ido — RS de Crédito — RS
12.084.111,62 8.187.265,59 641.206,87 2.610.317,63 67.775,00

Total: R$ 23.590.676,71
> “Artigo 42 - Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos da Constituicdo Federal, Lei n® 4.320,
de 17 de margo de 1964, Lei Complementar n2 101 de 05 de maio de 2000, e da Lei de Diretrizes
Org¢amentdrias n® 3.596, de 25 de junho de 2012 a

I - Abrir durante o exercicio, créditos adicionais suplementares até o limite de 6% (seis por
cento) do orcamento das despesas, de uma mesma categoria de programagdo e do mesmo 6rgdo, nos
termos do artigo 41, inciso |, da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964;

Il — Contingenciar, a partir de 12 de janeiro de 2013, em até 10% (dez por cento) das dotagées
or¢amentdrias, caso ocorra frustracdo das metas de arrecadacdo a cada bimestre, podendo ser suspensa
no todo ou em parte caso a situagdo se reverta nos bimestres seguintes, nos termos do artigo 13, §§ 12
ao 62 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias n® 3.596 de 25 de junho de 2012”.

6 Endereco Eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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- o0 excesso de arrecadacdo havido no exercicio -
RS 2.533.474,77.

Reduzido o total alcangado — R$ 9.769.548,84 — do valor dos
créditos abertos [R$ 23.590.676,71 (-) RS 9.769.548,84 = RS 13.821.127,87],
verifica-se que o resultado importou em 16,05% da despesa inicial fixada,
acima, portanto, do percentual autorizado pela LOA e do considerado
satisfatdrio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteragao orcamentdria
nao causou desajuste fiscal, eis que foram obtidos resultados
orcamentario e financeiro superavitarios, entendo possa tal falha ser
conduzida ao campo das adverténcias.

2.3 No que se refere a aplicacdao de recursos no Ensino, acolho o
posicionamento do Setor de Calculos da ATJ no sentido de ser reincluido
no calculo do FUNDEB o valor de RS 104.700,00, relativo a aquisicdo de ar
condicionado para atender a educacgao, restando, assim, comprovada a
aplicacdo de 99,998% do total dos recursos recebidos.

Com essa inclusao, verifico que o Municipio de Novo
Horizonte cumpriu o disposto no artigo 212 da Constituicao Federal
(25,38%) e no artigo 60, Xll, do ADCT (61,83%). Com relacao a aplicacao de
99,998% do total dos recursos do FUNDEB, nao se mostra tal indice, a luz
da jurisprudéncia desta E. Corte’, suficiente para a reprovacdo das contas,
por se tratar o valor faltante — RS 360,04 — de importancia irrisoria se
comparada ao montante dos recursos repassados por aquele Fundo
(R$16.761.324,02).

’ TC-001283/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Candido Rodrigues —

Exercicio de 2011 — Sessdo do Tribunal Pleno de 19-11-14, Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS
COSTA (99,32%).

TC-001042/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro — Exercicio de
2011 — Sessdo do Tribunal Pleno de 15-10-14, Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
(99,78%).

TC-001334/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Lorena — Exercicio de
2011 — Sessdo do Tribunal Pleno de 01-10-14, Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
(99,85%).

TC-001442/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Motuca — Exercicio de
2011 — Sessdo do Tribunal Pleno de 22-10-14, Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
(99,48%).
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2.4 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Novo Horizonte, com ressalva das
falhas consignadas nos itens “A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de
Transparéncia Fiscal”, “Do Controle Interno”, “Divida Ativa”, “Ensino”,
“Ajustes da Fiscalizacao: Despesas Proprias em Educagcao e FUNDEB”,
“Ajustes: Despesas Préprias em Saude”, “Subsidios dos Agentes Politicos”,
“Demais Despesas Elegiveis para Analise”, “Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais”, “Formalizacao das Licitagcdes, Dispensas e
Inexigibilidades”, “Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais”,
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”, “Quadro de

Pessoal” e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes do
Tribunal”.
2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao

Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Adote as providéncias cabiveis com vista a dar pleno
atendimento a Lei de Acesso a Informacao (Lei federal n2 12.527/11).

b) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e das orientagdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Basico — O Controle Interno do Municipio.

c) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58° da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado
SDG n2 23/13°,

5 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagéo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestac¢do de contas evidenciard o desempenho da arrecadacdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegag¢do, as agbes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuigées.”

° “Comunicado SDG n? 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-007667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobran¢a administrativa ou
protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-041852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 12 da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997.”
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d) Cuide para que as importancias relativas aos pagamentos
efetuados a maior, nos meses de abril e maio de 2013, apontadas no item
B.5.2 do relatério da Fiscalizacdao, sejam devidamente restituidas aos
cofres municipais.

e) Adote medidas em relagao as irregularidades relativas aos
adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69 da
Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte (Comunicado
SDG n2 19, DOE-SP de 08-06-10'7).

f) Regularize as impropriedades apontadas em relacdo ao
item B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais.

g) Cumpra as normas da Lei federal n? 8.666/93, formalizando
adequadamente os procedimentos licitatérios e respectivos contratos e
acompanhando devidamente a sua execucao.

h) Divulgue na pagina eletrénica do Municipio o PPA, LDO,
LOA, balancos do exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas,
Relatério de Gestdao Fiscal e Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria, nos termos determinados pelo artigo 48 da LRF.

i) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contabeis
apontadas.

j) Aperfeicoe a gestao de pessoal, observando, em relacao aos
cargos em comissao, o disposto no artigo 37, V, da Constituicao Federal,

10 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacédo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n®. de inscrigdo no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagGo de
contas.”
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de modo que suas atribuicdes efetivamente se caracterizem como de
chefia, assessoramento ou diregao.

k) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n¢ 34/09'!, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

I) Atenda integralmente as recomendacgdes deste Tribunal.

Determino, ainda, que o] processo acessorio
TC-001652/126/13 permaneca apensado a estes autos.

A Fiscalizagao verificard, na proxima inspecao, a implantagao
de providéncias regularizadoras.

2.6 Esta deliberacdao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 31 de marco de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

n “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 1, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢des posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)".
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