TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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61 TC-001559/026/13

Prefeitura Municipal: Buritama.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Izair dos Santos Teixeira.

Acompanha: TC-001559/126/13.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Titulo Situagao Ref.

Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 26,59% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 75,80% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 52,76% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11I 29,37% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 4,59% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lej federal n 11.445/07, - A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Lei Irregular A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n° | Prejudicado’ | A partir de
12.587/2012, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82 e Regular A partir de
9¢ 18-05-2012

Execu¢do Orcamentdria — (R$1.022.806,26) n3o amparado pelo
resultado financeiro do exercicio anterior (déficit de R$89.361,23)

Déficit — 2,49%

Resultado Financeiro — (RS 1.452.441,36) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Relevado
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e Previdéncia Prépria) Regulares
Parcelamentos (INSS, PASEP, Previdéncia Prépria e FGTS) Descontados do FPM

CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 6,94%

ATIJ: Desfavordvel MPC: Desfavoravel

SDG: -

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE BURITAMA, exercicio de 2013.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Aracatuba — UR.O1 (fls. 10/104) apontou:

A.1 Planejamento das Politicas Publicas (fls. 11/12):

- a LDO nao estabelece, por acao do governo, custos

estimados, indicadores e metas fisicas (invariavelmente os programas e ag¢des
de governo tiveram suas metas estabelecidas em percentual, inviabilizando a analise

de resultado da execugdo de cada programa);

- a LOA traz autorizacao genérica e sem limites para transpor,
remanejar ou transferir recursos, em desacordo com o artigo 165, § 82, da
Constituicao Federal;

- 0 Municipio nao editou o Plano de Saneamento Basico, em
desatendimento a Lei federal n? 11.445/2007, nem o Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos, em desacordo com a Lei federal
n? 12.305/2010.

A.3 Do Controle Interno (fls. 12/13):

- a Prefeitura ndao regulamentou seu sistema de controle

interno;

- o Controle Interno ndao apresenta, periodicamente,
relatérios quanto as suas funcdes institucionais.

A.4 Do Controle Social (fl. 13):

- necessidade de disponibilizar estrutura e recursos
orcamentarios suficientes aos controles sociais, a fim de que cumpram
todas as atribuicdes necessarias a fiscalizacdo dos recursos que |he dizem
respeito;

- 0 Municipio nao regulamentou o disposto no artigo 22, § 19,
da Lei federal n? 12.435/2011, que trata da concessdo de beneficios
eventuais de assisténcia social, como o auxilio natalidade e auxilio funeral.

B.1.1 Resultado da Execucao Orcamentdria (fls. 15/18):

- déficit da execu¢dao orcamentaria, sem amparo em eventual
superavit financeiro do exercicio anterior, tendo sido a Prefeitura alertada
por duas ocasioes;

- abertura de créditos suplementares sem recursos, uma vez
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que no exercicio anterior houve déficit financeiro, contrariando o artigo
43 da Lei federal n? 4.320/64;

- abertura de créditos suplementares sem recursos, uma vez
gue nao houve excesso de arrecadacao, contrariando o artigo 43 da Lei
federal n2 4.320/64;

- abertura de créditos especiais por decreto, em
contrariedade ao artigo 167, V, da Constituicdao Federal;

- abertura de créditos especiais por decreto, acima do limite
permitido pela LOA (artigo 89, V);

- falta de planejamento quanto a correta previsao da receita
de capital, estimada inicialmente em apenas RS 20.000,00;

- baixo percentual de investimento no exercicio, que foi
apenas de 6,94%.

B.1.2 Resultado Financeiro, Econ6mico e Saldo Patrimonial
(fls. 18/19):

- aumento de 93,86% do déficit financeiro, em comparacao ao
exercicio anterior.

B.1.3 Divida de Curto Prazo (fls. 19/20):

- aumento do endividamento de curto prazo, nao possuindo a
Prefeitura liquidez (indice de 0,67).

B.1.5 Fiscalizacdo das Receitas (fls. 20/21):

- falta de atualizacdo da planta genérica de valores, inclusive
guando aos imdveis destinados ao lazer (ranchos localizados a beira-rio);

- aprovacado de lei municipal apontando multa e juros, que
podera contribuir para o aumento da inadimpléncia.

B.1.6 Divida Ativa (fls. 23/25):

- aumento do estoque da divida ativa em 9,29%,
aproximando-se da cifra de 15 milhdes de reais, um terco do seu
orcamento anual; sem ado¢ao de medidas concretas a fim de diminuicao
do estoque da divida ativa, dentre elas, ndao se utilizando do protesto
extrajudicial, autorizado por lei municipal;

- inexisténcia de procedimento formal quanto aos
cancelamentos de créditos tributarios.

B.2.2 Despesa de Pessoal (fls. 26/29):

- emissao de alerta sobre o ultimo quadrimestre, tendo em
vista que o percentual apurado ultrapassou o limite prudencial, a que se
refere o artigo 59, § 19, Il, da LRF;
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- ndo contabilizacdo em elementos econdmicos prdprios dos
repasses realizados em favor do Consércio Intermunicipal de Saude de
Birigui, do qual o Municipio faz parte, em desacordo com a Portaria STN
n272/2012;

- ajustes na apuracao da Receita Corrente Liquida e na
Despesa com Pessoal, demonstrando a falta de transparéncia fiscal dos
demonstrativos encaminhados pela Prefeitura (artigo 12, § 12, LRF).

B.3.1 Ensino (fls. 30/34):

- inexisténcia de investimento em Obras e Instalacdes na
Educacao, demonstrando a falta de priorizacao do setor, especialmente
diante de caréncias ainda existentes quanto a estrutura fisica de algumas
unidades escolares;

- ajustes na apuracdao da Aplicacao do Ensino, denotando
desvio de finalidade e falta de transparéncia fiscal dos demonstrativos
encaminhados pela Prefeitura (artigo 12, § 19, LRF).

B.3.2 Saude (fls. 34/35):

- descontrole quanto ao processamento das despesas
vinculadas aos recursos proprios, redundando, ao final do exercicio, num
desequilibrio entre as receitas auferidas e despesas realizadas;

- transferéncia de recursos vinculados (PAB — Plano de Atenc3o
Basica e PACS — Programa de Agentes Comunitdrios de Salude) para conta de
movimentacdo geral do Orgdo (3964), dificultando o controle finalistico da
aplicacao dos recursos;

- despesas (restos a pagar) vinculados a fonte 01 (Municipal)
pagas através da fonte 05 (Federal), também denotando desvio de
finalidade na aplicacdao dos recursos;

- utilizacdao de recursos do programa Agente Comunitario da
Saude (conta 4151) para pagamento de servicos de média complexidade,
realizados pelo Consércio Intermunicipal de Saude, no valor de
RS23.780,34, também denotando desvio de finalidade;

- 0 Fundo Municipal de Saude nao movimenta todos os
recursos da Saude Municipal;

- grande parte dos recursos municipais aplicados na média e
alta complexidade, em prejuizo a atencao basica, vez que ndo se atingiram
as metas pactuados no SISPACTO para o programa Estratégia Saude da
Familia (cobriu-se 77,93%) e Saude Bucal (cobriu-se 52,70%), muito embora
pactuado 100%;
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- falta de cobertura do programa Estratégia Saude da Familia
para a populacao rural;

- falta de atuacao do Conselho Municipal de Saude quanto ao
acompanhamento da movimentacao financeira, controle de estoque de
medicamentos, processo de compras e processos licitatorios.

B.3.3 Demais Recursos Vinculados (fls. 43/44):

- desvio de finalidade no emprego dos recursos recebidos a
titulo de royalties de petrdleo e recursos hidricos, em desacordo com o
artigo 24 do Decreto federal n? 1/1991 e Lei federal n 7.990/1989.

B.4 Precatorios (fls. 44/45):

- pagamento de mapa de precatério e requisitério de baixa
monta em valores inferiores ao devido, sem apresentacao de justificativas
a respeito.

B.5.1.1 Regime Prdprio de Previdéncia Social (fls. 47/48):

- proposta de recomendacdo a Prefeitura para estudos
pormenorizados sobre a viabilidade do regime préprio de previdéncia
social, em face de projecdes de oneracdao da folha de pagamento em
percentual (50%) superior ao do regime geral de previdéncia (INSS),
indicando, em médio prazo, a insustentabilidade do regime;

- falta de cobranca de débitos previdencidrios relativa a
contribuicdo dos Agentes Politicos, objeto de parcelamento pela
Prefeitura Municipal.

B.5.3.1 Gasto com Combustivel (fls. 50/51):

- falta de fidedignidade das informacgdes, tendo em vista que a
Prefeitura ndao processa corretamente a despesa com aquisicao de
combustivel para a frota municipal, classificando a despesa em
subelemento econémico genérico (artigo 12, § 12, LRF);

- descompasso entre os quantitativos estimados para efeito
do processo de compras e os registros do Departamento de Almoxarifado,
denotando, falta de integracao entre os setores;

- necessidade de aperfeicoamento do controle de
abastecimento, uma vez que as informagdes mostram-se incoerentes,
especialmente quanto ao registro da quilometragem.

B.5.3.2 Despesas sob o Regime de Adiantamento (fls. 51/52):

- persisténcia de falhas quanto ao processamento da
prestacdo de contas, reiteradamente noticiadas nos relatérios dos
exercicios anteriores.
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B.5.3.3 Pagamento com Atraso (fls. 52/53):

- pagamento em atraso de varias despesas, ensejando o custo
com multas, juros e correcdo monetdria, denotando falta de planejamento
(artigo 19, & 19, LRF) e desatendimento ao artigo 52 da Lei federal
n? 8.666/1993.

B.6 Tesouraria, Aimoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 53/55):

- inobservancia ao artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64, posto
gue o Municipio ndo efetuou o levantamento geral dos bens moveis e
imodveis no encerramento do exercicio;

- descumprimento do cronograma de acdes estabelecido para
o exercicio de 2013, em face das disposicdes constantes na Portaria STN
n? 828, de 24 de dezembro de 2011.

B.8 Ordem Cronolégica de Pagamentos (fl. 55):

- desatendimento a ordem cronoldgica de pagamentos,
desatendendo ao artigo 52 da Lei federal n? 8.666/93 e artigo 19, § 19,
LRF.

C.1 Formalizacdao das LicitacOes, Dispensas e Inexigibilidades

(fls. 56/58):

- necessidade de aprimoramento do processo de aquisicao,
eis que a aquisicao por meio de dispensa de licitacdo ainda se mostra em
percentual elevado (33,83%);

- inobservancia da Resolucao n2 03, de 02-03-2011, da
Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CEMED/Ministério
da Saude, uma vez que foram adquiridos medicamentos acima do preco
maximo permitido para vendas ao Governo (PMVG).

C.2 Contratos (fl. 59):

- inexisténcia de renegociacdo de contratos com as empresas
beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS (Leis Federais
n% 12.715/2012, 12.794/2013 e 12.844/2013), especificamente quanto ao
Contrato n2 125/2013 (item C.2.3-01).

C.2.3 Execucdo Contratual (fls. 60/67):

- descumprimento do cronograma fisico e financeiro
estipulado nos seguintes instrumentos contratuais:

o Concorréncia__ Publica n2 02/2013 - Contrato
n? 125/2013, celebrado com Lomy Engenharia Ltda., para construcdo de
casas populares, no valor de RS 11.418.322,05 (item C.2.3-01);

o Tomada de Precos n2 09/2013 - Contrato n? 131/2012,
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celebrado com O. R. EdificacOes e Engenharia Ltda. — EPP, para construgao
de um galp3do de agronegdcios, no valor de RS 301.624,00 (item C.2.3-02);

o Tomada de Precos n2 07/2012 - Contrato n2 121/2012,
celebrado com Noroeste Construtora e Servicos de Topografia Ltda. — EPP,
para pavimentacao asfaltica, guias e sarjetas, iluminagao e sinalizagao
viaria para construcdo de rotatéria, no valor de RS 300.562,54 (item C.2.3-
07);

- pagamentos a maior do que o contratado em RS 14.400,00,
em relacdo a execucdo do Contrato n? 54/2013 — Pregdo Presencial
n? 26/2013, celebrado com Silvia C. Dias Seguranca ME, no valor de
R$279.950,00; falta de demonstracdo da necessidade da contratacdo, uma
vez que vigente concurso publico no momento da contratacdo dos
servicos (C.2.3-05).

D.2 Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fls. 69/70):

- falta de fidedignidade das informacdes prestadas ao Sistema
AUDESP, demandando ajustes pela Fiscalizacdo, quanto a correta
aplicacdao no Ensino e a apurac¢ao da Despesa Com Pessoal;

- classificacdo errbnea da despesa, prejudicando as analises
estatisticas do Sistema AUDESP, conforme detectado nos itens B.2.2.1 e
B.5.3.1.

D.3 Pessoal (fls. 70/88):

- inconsisténcia entre os dados constantes no sistema da
Prefeitura e os informados ao Sistema SisCAA e a Fiscalizacao, através do
Quadro de Pessoal (D.3.1);

- cargos de natureza técnica ocupados por servidores
nomeados em comissdo (D.3.1.1);

- pagamento de gratificacao por dedicacdo exclusiva e regime
especial de trabalho, sem critério e demonstracdao do interesse publico
(D.3.1.2);

- criacdo de cargo de Procurador Geral do Municipio de
provimento em comissao, em desacordo com artigo 37, Il, da CF (D.3.1.2);

- pagamento de gratificacdo de nivel superior de forma
automadtica, com base em Lei municipal revogada; redundando no
substancioso aumento a tal titulo (aumento 96,77% no exercicio fiscalizado),
caracterizando “bis in idem”, em desacordo com os principios da
legalidade e razoabilidade (D.3.1.3);
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- pagamento de gratificacdo de funcao a dentistas do
Programa Saude da Familia, sem a devida comprovacdo de conclusdo de
curso de especializacao, nos termos exigidos por Lei municipal.

D.5 Atendimento a Lei Organica e Instrucdes e
Recomendacdes (fls. 90/91):

- desatendimento as Instrugdes n2 02/2008 do TCESP, quanto
ao prazo de encaminhamento de documentos ao Sistema AUDESP;

- ndo atendimento as recomendac¢des das contas de 2009 e

2010.

1.3 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas (fls. 113/247) e documentos (fls. 248/861).

Especificamente quanto aos itens “B.1.1. Resultado da
Execugdao Orgamentaria”; “B.1.2. Resultado Financeiro, Econémico e Saldo
Patrimonial”; “B.3.3. Demais Recursos Vinculados” e “D.3. Pessoal”,
sustentou, em sintese:

B.1.1 Resultado da Execucdao Orcamentdria (fls. 130/144):

O valor de RS 601.388,98 da despesa empenhada ndo foi
liguidado e sim inscrito como restos a pagar nao processados. Realizada a
exclusdao, o déficit da execucdo orcamentaria passou para 1,03%.
Entretanto, ainda que fosse considerado o déficit de 2,49%, este nao teria
o condao de macular as contas devido a sua modicidade.

Segundo dados armazenados no Sistema AUDESP, os créditos
adicionais totalizaram RS 12.549.182,73; no entanto, o Demonstrativo da
Execucdo Orcamentaria apresentado pelo setor contabil da Prefeitura
aponta o montante de RS 12.888.077,78% evidenciando, assim, gue a
diferenca de RS 338.895,05 n3o foi executada. Desse modo, restou,
apenas, o ato autorizando a sua abertura, sem que, contudo, esta tenha
sido concretizada na execu¢ao do orcamento, devendo o valor ser
desconsiderado.

Créditos Adicionais Abertos:

APURADO PELA EXECUTADO NO

FISCALIZACAO (RS$) | ORCAMENTO (RS)
Superavit Financeiro 427.249,30 263.323,26
Excesso de Arrecadacdo 5.691.443,96 5.605.509,59
Anulagdo de Dotacgdo 6.769.384,52 6.680.349,88
TOTAL 12.888.077,78 12.549.182,73
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Sobre a alegada abertura de crédito por superavit financeiro,
este somente se confirmou no encerramento do exercicio. O Boletim
Financeiro de 31-12-2012, anexado, demonstra a existéncia de saldos
financeiros superavitarios que foram objeto das suplementacdes, devendo
a falha ser afastada.

O valor de RS 5.605.509,59, aberto por conta de excesso de
arrecadacao, na verdade nao foi utilizado na execucdao da despesa.
Deveria ter sido anulada a importancia de RS 4.808.288,40 e n3o apenas o
montante constante do Decreto n2 2.994, de 31-12-2013 (RS 2.599.485,25).
Desta forma, o saldo de RS 797.221,19 é que deveria ter permanecido
como aberto por conta do excesso de arrecadacao.

Concluiu pela inocorréncia de afronta a qualquer dispositivo
legal, mas sim de falhas no registro das informacdes referentes a abertura
de créditos adicionais. Nao foram anulados créditos adicionais abertos em
dotacdes que sequer foram empenhadas, e houve abertura de créditos
adicionais considerados especiais quando eram suplementares.

B.1.2 Resultado Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial
(fls. 144/145):

A fiscalizagao considerou no resultado financeiro o valor dos
restos a pagar nao processados, que, atualmente, nem mesmo figuram no
Balanco Patrimonial da Prefeitura como Obrigacdes de Curto Prazo.
Analisando o Balanc¢o Patrimonial foram observados os seguintes valores:
a) Caixa e Equivalentes de Caixa de RS 2.908.979,05 (representa o total das
disponibilidades financeiras no encerramento) e b) Passivo Circulante de
RS3.230.498,64 (representa todas as obrigagcdes de curto prazo). Assim, o
resultado financeiro é deficitario em RS 321.519,59 e n3o como apontado
pela Fiscalizacao.

B.3.3 Demais Recursos Vinculados (fls. 175/179):

O artigo 26, paragrafo Unico, do Decreto federal n? 1/1991
nao separa o tipo de compensacao financeira (se royalties do petréleo ou
recursos hidricos). Os recursos recebidos do Fundo Especial do Petrdleo
foram utilizados para o pagamento de compras de materiais de consumo
e de distribuicdo gratuita, outros servicos de terceiros, obrigacdes
tributdrias e contributivas e equipamentos e material permanente.
Conforme demonstrativo anexado, foi pago, através de movimentacao na
conta especifica, o valor de RS 99.879,18 do montante da receita
arrecadada de RS 137.670,56 e n3o como apontou a Fiscalizacdo
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(R$146.623,38). Do valor arrecadado, mais o saldo anterior e rendimentos
financeiros, deduzidas as despesas de RS 99.879,18, resta a importancia
de RS 38.684,03, que foi utilizada mediante transferéncia para o
pagamento de despesas amparadas pela legislacdao, estando regular o
procedimento adotado.

No que se refere a compensacao financeira de recursos
hidricos, o montante da receita arrecadada apontado (RS 442.942,85) nao
confere com o valor registrado no Balancete da Receita Orcamentaria
(R$442.297,88), ocasionado uma diferenca de RS 644,97. Foram efetuados
pagamentos através da conta bancaria especifica no montante de
R$352.843,68, restando o valor de RS 88.282,82, transferido para outra
conta bancaria com o fim de abrigar despesas devidamente autorizadas.
Todas as despesas pagas com o0s recursos recebidos estao em
conformidade com a legislacao, tendo sido os valores transferidos para
outras contas bancarias corretamente utilizados (fls. 801/851).

D.3 Pessoal (fls. 233/245):

Em relacdo aos cargos em comissdo, varias reformas no
guadro de pessoal foram realizadas, por meio da edicdao de leis municipais.
O assunto encontra-se pendente de decisao definitiva no Tribunal de
Justica devido a interposicdao de 5 Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade,
com a interposicao pelo Municipio de Recurso Extraordinario junto ao STF.

A concessado de gratificacao por dedicacdo exclusiva e regime
especial de trabalho encontra-se amparada nas Leis Complementares
n? 2024/1991 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Buritama) e
n2 2051/1991 (Regime Juridico Unico dos Servidores), sendo considerada legal
por este E. Tribunal desde entdo. Alias, tais concessdoes foram analisadas
pelo Procurador Geral de Justica e nenhuma ADIN foi ajuizada.

O concurso publico para provimento de cargos de Procurador
do Municipio estd em andamento, embora exista liminar concedida pelo
Presidente do Tribunal de Justica determinando que os Assessores
Juridicos permanegam nos cargos até o transito em julgado da agao. O
cargo em comissao de Procurador Geral do Municipio esta em
conformidade com o mandamento constitucional, ja que se trata de cargo
de chefia e direcao do Municipio.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 863/868) ressaltou que as receitas arrecadadas (RS 41.112.866,05) foram

10
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insuficientes para o enfrentamento das despesas realizadas no periodo,
ocasionando o déficit orcamentdrio de RS 1.022.806,26 (2,49%) que,
embora dentro do patamar aceitdvel por este E. Tribunal, revelou total
desequilibrio das financas, tanto que as dividas de curto prazo
aumentaram, influenciando diretamente no resultado financeiro negativo
(o déficit de 2012 aumentou 93,85% em relacdo a 2013). Assim como a
Fiscalizacdo, entendeu que a Prefeitura descumpriu o disposto nos artigos
43 da Lei federal n? 4.320/64 e 167, V, da Constituicdo Federal, uma vez
gue nao possuia excesso de arrecadag¢ao, tampouco superavit financeiro
do exercicio anterior, que pudessem amparar os créditos adicionais
abertos. A agravar ainda mais a situacdao, a Prefeitura deixou de quitar
integralmente os precatdrios e os requisitérios de baixa monta. Por estas
razdes, manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel as contas.

A Unidade Juridica (fls. 869/874) sugeriu a abertura de autos
proprios para tratar dos itens “C.1.1. Falhas de Instrucao” e “C.2.3.
Execucdao Contratual”. Ressaltou que as contas estao comprometidas
devido ao déficit orcamentario, ao aumento do resultado financeiro
deficitario, a auséncia de lastro financeiro para honrar compromissos
assumidos em exercicios futuros, aos créditos suplementares/adicionais
abertos em desacordo com o disposto nos artigos 43 da Lei federal
n? 4.320/64 e 167, V, da Constituicdo Federal, ao pagamento insuficiente
dos precatodrios e dos requisitorios de baixa monta e, ainda, a falha
relativa ao desvio de finalidade no emprego dos recursos recebidos a
titulo de Royalties de Petréleo e Recursos Hidricos, em desacordo com o
disposto no artigo 24 do Decreto federal n? 1/1991 e da Lei federal
n? 7.990/89, concluindo sua manifestacdo pela emissdo de parecer
desfavoravel, no que foi acompanhada pela Chefia do 6rgao (fl. 875).

1.5 O Ministério Publico de Contas (fls. 876/888) também pugnou
pela emissao de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes motivos:
a) autorizacdo genérica e sem limites para transpor, remanejar ou
transferir recursos, em desacordo com o disposto no artigo 165, § 82, da
CF (item A.1); b) falta de regulamentacao do sistema de controle interno e
auséncia de relatdrios periddicos (item A.3); c¢) déficit orcamentario de
RS1.022.806,26 (2,49%) sem lastro em resultado financeiro anterior;
abertura de créditos suplementares sem recursos e de créditos especiais
por Decreto (contrariedade ao disposto no artigo 167, V, da CF e acima do limite
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permitido pela LOA - item B.1.1); d) aumento do déficit financeiro de 93,85%
(item B.1.2); e) auséncia de liquidez para honrar os compromissos de curto
prazo (item B.1.3); f) aumento do estoque da divida ativa em 9,29% (item
B.1.6); g) pagamento do mapa de precatdrios e requisitorios de baixa
monta em valores inferiores ao devido (item B.4); h) pagamento de
adicional de nivel universitario para funcionarios que ocupam cargo cujo
requisito de preenchimento ja exija formacdao em grau superior (item
D.3.1.1); i) pagamento de gratificacdo por dedicacdao exclusiva e regime
especial de trabalho a servidores efetivos e comissionados (item D.3.1.2); j)
desvio de finalidade no emprego dos recursos recebidos a titulo de
Royalties de Petréleo e Recursos Hidricos, em desacordo com o disposto
no artigo 24 do Decreto Federal n2 1/1991 e Lei federal n? 7.990/89 (item
B.5.3); k) falta de fidedignidade das informacdes, uma vez que a Prefeitura
nao processa corretamente a despesa com aquisicao de combustivel para
a frota municipal; descompasso entre os quantitativos estimados para
efeito do processo de compras e os registros do Departamento de
Almoxarifado; controle ineficaz dos abastecimentos dos veiculos (itens
B.5.3.1 e D.2); ) falhas quanto ao processamento da prestacdo de contas de
adiantamentos (item B.5.3.2); m) pagamento em atraso de varias despesas
ensejando encargos (item B.5.3.3); n) auséncia do levantamento geral dos
bens modveis e imdveis no encerramento do exercicio (item B.6); 0)
desatendimento a ordem cronoldgica de pagamentos (artigos 52 da Lei
federal n2 8.666/93 e 12, § 12, da LRF - item B.8) e p) falta de fidedignidade das
informacdes prestadas ao Sistema AUDESP.

1.6 Pareceres anteriores:

2010 - Favoravel (TC-002430/026/10 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 06—06—2012).

2011 - Favoravel (TC-000902/026/11 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 22-01-2014).

2012 - Desfavoravel® (TC-001491/026/12 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 16-10-2014). Pedido de Reexame pendente
de julgamento.

3 . . s . .
Resultados financeiro e orgamentario negativos, aumento das despesas com pessoal nos

ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato e falta de suporte financeiro para cobrir as despesas
inscritas em restos a pagar relativas ao periodo estabelecido no artigo 42 da LRF.

12
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Dados Complementares:

a)

dos Municipios Paulistas:

Receita Per Capita do Municipio em Relacdao a Média

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS

R$41.112.866,05 15.790 R$2.603,73 RS$3.045,39 (15%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos
Exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit (8,57%) (0,13%) (3,52%) (2,49%)
Fonte: fls. 15 e 18.
c) Indicadores de Desenvolvimento
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
Buritama (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 42% 2% 10% 14%
IDEB 4.5 6.4 6.3 5.7 6.5
Meta - 4.6 4.9 5.3 5.5 5.8
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 | 2013
Buritama 4.5 6.4 6.3 5.7 6.5
Estado de SP - Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcangados pelo Municipio
Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 27,82% | 24,89% 28,61% 26,60% 26,59%
FUNDEB (100%) - - 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) - - 68,07% | 63,72% | 75,80%

Fonte:

(*) TC-002449/026/05 (Exercicio de 2005),

TC-002038/026/07 (Exercicio de 2007),

TC-000032/026/09 (Exercicio de 2009), TC-0000902/026/11 (Exercicio de 2011).

13
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d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Recursos Proprios - RS Perda ou Ganho Aplicag3o Excedente
Exercicio (Plus) com FUNDEB picag Total-RS N2 de Matriculas(3) | Per Capita
do FUNDEB (2)
(1)
2009 5.601.549,92| - 659.296,10 4.942.253,82 1447 3.415,52
2011 7.289.604,311 - 567.218,12 6.722.386,19 1402 4.794,85
2013 7.949.582,71| - 54.719,70 7.894.863,01 1463 5.396,35

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletrbnico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Evolugao do IDEB
Per Capita 6,6 ;
R$6.000,00 - o —
* 6.2
*
R$4.000,00 |/ 6
¢
58 7 +—IDEB
R$2.000,00 | ~*Per ¢
capita 56
R$0,00 - 54
9 W 52
N
’L@ ’\9 2009 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2013, acentuado crescimento no investimento per
capita {RS 3.415,52 (2009), RS 4.794,85 (2011) e RS 5.396,35 (2013)} e, no periodo
de 2011 a 2013, progressdo no IDEB 42 série/52 ano {5.7 (2011) e 6.5 (2013)},
estando o resultado alcancado em 2013 acima da meta projetada para o
exercicio (5.5).

E o relatério.
2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de
Buritama observou as normas constitucionais e legais no que se refere a

14
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aplicacao no ensino, FUNDEB, saude, remuneracdao dos profissionais do
magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com
pessoal, remuneracdo dos agentes politicos, CIDE, Multas de Transito e
encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS).

2.2 No que se refere aos resultados obtidos, o Municipio
apresentou insuficiéncia de arrecadacdo de RS 74.041,49, equivalente a
0,18% da receita prevista de RS 41.186.907,54.

O resultado orcamentdrio correspondeu a déficit de 2,49%
(RS 1.022.806,26) da receita realizada (RS 41.112.866,05), em patamar,
entretanto, ainda tolerado por esta Corte (TC's 001528/026/12 e
001877/026/12%).

O resultado financeiro também se mostrou deficitario —
R$1.452.441,36 —, que, entretanto, correspondente a apenas 12 dias de
arrecadacdo’ (RCL), n3o apresenta, a luz da jurisprudéncia desta Corte,
potencial para impactar em demasia os orgamentos futuros.

Alias, se confirmado pela Fiscalizacao o Relatdrio Resumido da
Execucdo Orcamentdria (fls. 895/896), a Prefeitura de Buritama terd
apresentado, no exercicio de 2014, superavit de RS 3.305.457,39 na
execucao orcamentdria — 6,04% das receitas arrecadadas.

O Municipio realizou, ainda, no exercicio em exame,
investimentos no valor correspondente a 6,94% da Receita Corrente
Liquida.

No que respeita as alteragdes realizadas no Orgcamento, a
Equipe de Fiscalizacdo observou que alcangcaram o montante de
R$12.549.182,73, equivalente a 25,32% das despesas inicialmente
previstas (RS 49.570.922,54), ndo obstante a Lei municipal n? 3.846, de
14-12-2012 (LOA, fls. 1.129/1.135 do Anexo VI)°, em seu artigo 89, tenha

4 TC-001528/026/12 - Prefeitura Municipal de Guararapes, Sessdo da Primeira Camara de

03-06-2014, Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES (Déficit de 3,13%).
TC-001877/026/12 - Prefeitura Municipal de Cedral, Sessdo da Primeira Camara del15-04-2014,
Relator E. Conselheiro Substituto ANTONIO CARLOS DOS SANTOS (Déficit de 2,33%).

> RCL de 2013 = RS 41.908.118,40 + 12 meses + 30 dias = RS 116.411,44, referente a 1 dia de
arrecadacgao.
Resultado Financeiro de 2013 = RS 1.452.441,36 + RS 116.411,44 = 12 dias de arrecadac3o.

Lei Municipal n2 3.846, de 14-12-2012:

“Artigo 82 - O Poder Executivo estd autorizado, nos termos da ConstituicGo Federal e Lei de
Diretrizes Orcamentdrias a:

15
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autorizado a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
5%.

Conforme Demonstrativo de Créditos Suplementares
(fls. 138/139 do Anexo 1), tais alteracdes ocorreram da seguinte forma:

Créditos Suplementares — Abertos Valor - R$

- por Anulacdo de Dotacao 6.680.349,88
- por Excesso de Arrecadacao 5.605.509,59
- por Superdvit/Operagdo de Crédito 263.323,26
Total 12.549.182,73

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem, portanto, ser subtraidas do valor de
R$12.549.182,73 as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%’) incidente
sobre a despesa inicial fixada — RS 2.930.038,09;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — no caso, inexistente,

- 0 excesso de arrecadacdao havido no exercicio — no caso,
inexistente.

Reduzido o total alcancado — RS 2.930.038,09 — do valor dos
créditos abertos (RS 12.549.182,73 - RS 2.930.038,09 = RS 9.619.144,64), verifica-
se que o resultado importou em 19,40% da despesa inicial fixada, muito
acima, portanto, do percentual autorizado pela LOA e do considerado
satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal e que foram cumpridos todos os indices

| — Realizar Operagdio de Créditos por antecipa¢éo da Receita, até o limite de 7% (sete por cento)
da Receita Corrente Liquida, observadas as condigdes estabelecidas no artigo 38, da Lei Complementar
101/00;

Il — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 5% (cinco por cento) do orcamento
das despesas, nos termos da Legislagdo vigente;

Il — Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de
programacgdo, de uma categoria para outra, ou de um 6rgdo para outro ou de uma unidade para outra
nos termos do inciso VI, do artigo 167, da Constituicdo Federal.

(...)”

Endereco Eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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constitucionais e legais, entendo possa tal falha ser conduzida ao campo
das adverténcias.

2.3 Quanto aos precatdrios, o Municipio deveria pagar no
exercicio o montante de RS 257.487,11, do qual foi quitado o valor de
R$240.160,74, baseado em caélculo realizado pelo Departamento Juridico
da Prefeitura (fls. 353/359 do Anexo Il).

Em relacdo aos requisitorios de baixa monta, foi paga a
importancia de RS 15.365,15 do total devido de RS 18.513,35. O valor
remanescente de RS 3.148,20 (empenho n2 10.880 de 10-10-2013) foi
cancelado em 2014, conforme informacao extraida do Sistema AUDESP
(fl. 361 do Anexo 1), ndo tendo sido esclarecido o motivo para tanto.

Muito embora a Prefeitura nao tenha quitado a quantia de
RS 17.326,37 no exercicio em exame, entendo possa tal falha ser
excepcionalmente relevada, por se tratar de quantia moddica, que
representa apenas 0,04% da RCL (RS 41.908.118,40, fl. 26). Nesse sentido,
tem decidido esta Corte (TC’s 001353/026/11, 000890/026/11 e 001993/026/12%).

2.4 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Buritama, com ressalva das falhas
consignadas nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “Do Controle
Interno”, “Do Controle Social“, “Resultado da Execu¢cao Orcamentaria”,
“Resultado Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial”, “Divida de Curto
Prazo”, “Fiscalizacao das Receitas”, “Divida Ativa”, “Despesa de Pessoal”,
“Ensino”, “Saude”, “Demais Recursos Vinculados”, ”Precatdrios”, “Regime
Préprio de Previdéncia Social”, “Gasto com Combustivel”, “Despesas sob o
Regime de Adiantamento”, “Pagamento com Atraso”, “Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Ordem Cronoldgica de Pagamentos”,
“Formalizacao das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades”, “Contratos”,

“Execucdo Contratual”, “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

8 TC-001353/026/11 - Prefeitura Municipal de Nova Granada, Sessdo da Segunda Cdmara de

20-08-2013, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TC-000890/026/11 - Prefeitura Municipal de Barbosa, Sessdo da Segunda Camara de
01-10-2013, sob minha Relatoria.

TC-001993/026/12 - Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse, Sessdo da Primeira
Camara de 04-11-2014, Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
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AUDESP”, “Pessoal” e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacgdes do Tribunal”.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabeleca, por acao de governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas, que evidenciem, de modo claro, as metas a serem atingidas.

b) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (Lei n? 11.445/07) e de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (Lei n2 12.305/10).

c¢) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF°,

d) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e das orienta¢des tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio.

e) Disponibilize estrutura e recursos orcamentarios suficientes
aos controles sociais, atentando para o disposto na Lei federal
n? 12.435/2011.

f) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58'° da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13™.

? “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geragcdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
10 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagéo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadacdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegagdo, as agbes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribui¢cées.”

u “Comunicado SDG n2 023/2013
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g) Regularize as impropriedades verificadas nos itens
“Ensino”, “Saude” e “Regime Proprio de Previdéncia Social”.

h) Deposite os recursos oriundos dos royalties em conta
vinculada, aplicando-os em consonancia com o disposto nos artigos 82 da
Lei federal n2 7.990/98 e 24 do Decreto federal n2 01/91.

i) Observe, no que respeita aos precatérios, a exatiddo dos
valores a serem quitados.

j) Implante controles eficientes sobre os gastos com
combustiveis.

k) Adote providéncias em relacao as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n? 19, DOE-SP de 08-06-10"%).

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
12 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso
do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacédo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢éio no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
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I) Atente para os prazos de pagamento de obrigacdes, de
modo a evitar despesas com multas e juros que oneram
desnecessariamente os cofres publicos.

m) Providencie o levantamento geral dos bens moveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64.

n) Cumpra as normas da Lei federal n? 8.666/93, formalizando
adequadamente os procedimentos licitatérios e respectivos contratos,
acompanhando devidamente a sua execucao e respeitando, nos
pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

o) Efetue ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09", atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

p) Aperfeicoe a gestdao de pessoal de modo a sanar as
impropriedades apontadas no item “D.3 Pessoal”, observando, em relacao
aos cargos em comissdo, o disposto no artigo 37, V, da Constituicao
Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se caracterizem
como de chefia, assessoramento ou direcao.

g) Atenda integralmente as Instrucdes e recomendacdes
deste Tribunal.

Registro que deixo de propor a abertura de autos préprios
para tratar da “Concorréncia Publica n? 02/2013 - Contrato n2 125/2013,
por ja estarem sendo analisados no Processo Eletronico n? 1828/989/14-
5.

Pelo mesmo motivo, deixo de propor a abertura de autos
apartados para tratar do item “Demais Recursos Vinculados”, tendo em

B “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciacdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)"
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vista que o assunto estd sendo apreciado no TC-800005/081/13.

Determino, ainda:

a) a formacao de autos préprios para tratar do “Pregdo
Presencial n2 26/2013 — Contrato n2 54/2013";

b) a formacado de autos apartados para tratar do “Pagamento
de gratificacdo de nivel superior (baseado em Lei Municipal revogada)” e do
“Pagamento de gratificacao de funcao a dentistas do Programa Saude da
Familia (sem a devida comprovacio de conclus3o de curso de especializagdo)”;

c) que o processo acessério TC-001559/126/13 permaneca
apensado a estes autos.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, a implantagao
de providéncias regularizadoras.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 24 de marco de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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