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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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87 TC-001843/026/12

Municipio: Altair.

Prefeito: José Braz Alvarindo do Prado.

Exercicio: 2012.

Requerente: José Braz Alvarindo do Prado — Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sessao
de 14-10-14, publicado no D.O.E. de 26-08-15.

Acompanham: TC-001843/126/12 e Expedientes: TC-000231/008/13 e
TC-001387/008/14.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto por JOSE BRAZ
ALVARINDO DO PRADO, EX-PREFEITO (fls. 200/209), contra o v. acérdao da
C. Segunda Camara', que emitiu parecer desfavoravel a aprovacdo das
contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAIR, relativas ao exercicio de
2012.

Para tanto, considerou caracterizados:

a) A auséncia de rigoroso acompanhamento da Gestdo
Orcamentaria e Financeira, ferindo o disposto no artigo 12, § 12 da LRF

(déficit orcamentdrio ajustado de 7,38%, déficit financeiro de RS 1.121.790,32,
aumento do saldo dos restos a pagar de 969,06% em relagao ao exercicio anterior e
aumento do endividamento de curto prazo de 478,49% em relagdo ao exercicio

anterior);

b) O descumprimento do disposto no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF;

c) A existéncia de outras falhas consignadas nos itens:
“Planejamento das Politicas Publicas”, “Do Controle Interno”, “Resultados
Financeiro Econbmico e Saldo Patrimonial”; “Ensino”, “Saude”,
“Precatérios”, “Demais Despesas Elegiveis para Anadlise”, “Ordem

! Prolatado em sessdao de 14-10-14, pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo,

Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli, fl. 196.
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Cronoldgica de Pagamentos”, “Licitacdao”, “Contratos Examinados In loco”,
“Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos Sdlidos”, “Analise do
Cumprimento das Exigéncias Legais”, “Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP” e “Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal”.

1.2 Inconformado, o ex-Prefeito Municipal (fls. 200/209), com
relacdo aos resultados (fl. 204), afirmou que, no orcamento de 2012, havia
previsdes de recursos a serem recebidos a titulo de convénios firmados
com o Estado e a Unido, que nao se concretizaram, prejudicando o
resultado das contas.

No que se refere ao cumprimento do artigo 42 da LRF
(fls. 202/208), alegou que as despesas com folha de pagamento de
servidores deverao ser excluidas do cOmputo uma vez que tais despesas ja
estavam comprometidas desde o inicio do ano. Afirma que as despesas
com pessoal, assim como alguns contratos sao gastos que nao foram
contraidos no ano, e sim em exercicios anteriores, ndao devendo ser
consideradas no calculo em referéncia.

Assegurou que as despesas de carater continuado devem ser
consideradas como essenciais ao desenvolvimento das atividades
administrativas, as quais servem para suprir os interesses finalisticos do
Poder Publico.

Dessa forma, em seu entendimento, os calculos relativos ao
cumprimento do dispositivo legal mencionado configuram-se da seguinte
forma:

Evolugdo da Liquidez Valor — RS
Disponibilidade de caixa em 30-04-12 426.734,94
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30-04-12 (369.738,45)
= Liquidez em 30-04-12 56.996,52
Disponibilidade de caixa em 31-12-12 198.724,95
(+) Artigo 35 da Lei federal n? 4320/64 conforme consta no Relatério

. ~ L. 1.020.524,50
Resumido da Execug¢do Orgcamentaria (Documento n2 01)
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31-12-12 (1.320.503,40)
= lliquidez e 31-12-12 (101.253,95)
1.3 Instada (fl. 214), a Assessoria Técnico-Juridica assim oficiou

nos autos.
A Unidade Econdmica (fls. 215/216) opinou pela
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improcedéncia do pedido de reexame.

Quanto ao resultado orcamentario, concluiu que o Municipio
caminhou na contramao do artigo 12, § 12 da LRF, tendo em vista que
apresentou consecutivos déficits orcamentdrios (2010: 1,90%; 2011: 3,22% e
2012: 7,38%). Portanto, o déficit em exame ndo teve amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior. Também destacou que o déficit
financeiro de 2011 (RS 62.417,96) foi elevado para (RS 1.121.790,32) nao
tendo sido adotada nenhuma providéncia por parte do Administrador.

Quanto ao artigo 42 da LRF, entendeu que as justificativas
apresentadas nao possuem forga para prosperar, tendo em vista que

o

mencionado dispositivo legal, em seu paragrafo unico, preceitua “na
determinagdo da disponibilidade de caixa seréio considerados os encargos e despesas

compromissadas a pagar até o final do exercicio”. Assim, qualquer despesa
devera ter a respectiva cobertura financeira, ndao sendo feita nenhuma
distincao entre o carater do gasto. Sendo assim, tanto as despesas novas
como aquelas ja existentes, sao abrangidas pela obrigacdao da existéncia
de disponibilidade de caixa.

A Unidade Juridica (fls. 217/219) manifestou-se pelo
conhecimento e nao provimento do apelo, uma vez as causas
determinantes da desaprovacgao das contas ndao foram removidas.

A Chefia (fl. 220) acompanhou as manifesta¢cdes das Unidades
precedentes e opinou pelo ndo provimento do apelo.

1.4 O Ministério Publico de Contas (fls. 221/222) filiou-se aos
posicionamentos da Assessoria Técnico-Juridica e manifestou-se pela
improcedéncia do pedido de reexame.

Anotou que o parecer desfavoravel pautou-se em duas falhas
graves: o descumprimento do artigo 42 da LRF e o déficit orcamentario
sem amparo em superavit financeiro, que nao foram satisfatoriamente
refutadas pelo Recorrente.

Ressaltou que a emissao de parecer desfavoravel também se
respaldou numa série de irregularidades que foram apontadas pela
Fiscalizacdao, mas nem sequer foram referidas no recurso, a exemplo das
falhas havidas no controle interno, no planejamento das politicas publicas,
no resultado financeiro, nos precatoérios, etc.

E o relatério.
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2. VOTO - PRELIMINAR

2.1 O parecer foi publicado no DOE de 26-08-15
(fl.L1oe), de sorte que o recurso interposto em 25-09-15
(fls. 200/209) é tempestivo.

2.2 Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo
conhecimento.

3. VOTO — MERITO

3.1 No mérito, a reanadlise dos autos apenas confirma que a
decisao hostilizada nao merece qualquer reparo.

3.2 Um dos motivos determinantes para a emissao de parecer
desfavoravel a aprovacao das contas em questao foi o descumprimento

do artigo 12, § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (déficit
orcamentdrio, déficit financeiro, aumento do saldo dos restos a pagar e do
endividamento de curto prazo em relacdo ao exercicio anterior).

As alegacOes que o resultado deficitario decorreu do nao
recebimento de recursos de convénios firmados com as esferas Federal e
Estadual ndao vieram acompanhadas da documentacao correspondente,
nao sendo possivel aferir se os déficits orcamentario e financeiro teriam
decorrido do empenhamento de despesas vinculadas a essas verbas,
situacdo que comportaria relevacao, caso fosse efetivamente
comprovada.

As informacdes extraidas dos demonstrativos contabeis da
Prefeitura apontam que houve verdadeiro descontrole dos gastos
publicos:

V o0 resultado or¢camentdrio foi deficitdrio em
RS 1.032.071,08, que corresponde a 7,38% da receita arrecadada
(RS 13.979.475,50), sendo que nao havia superavit financeiro do exercicio
anterior que pudesse ampard-lo. Ademais, o Municipio apresentou
resultado orcamentario deficitario, pelo terceiro ano consecutivo’;

2

2010: (1,90%), 2011: (3,22%) e 2012: (7,38%).
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V o resultado financeiro também foi deficitario e passou de
RS 62.417,96 em 2011, para RS 1.121.790,32 em 2012, aumento de
1.697,22%;

V 0 estoque de restos a pagar cresceu 969,06% em relagao a
2011, subindo de RS 123.521,02 para RS 1.320.515,27;

V o endividamento de curto prazo aumentou 478,49% em
relacdo a 2011, passando de RS 256.972,43 para RS 1.486.547,12;

Tudo isto demonstra que a Administracao conduziu de forma
inadequada a gestao fiscal, em decorréncia do consideravel déficit
orcamentario, da expressiva elevacao do déficit financeiro, bem como do
aumento do endividamento, embora alertada por 05 (cinco) vezes® pela
Equipe Técnica acerca do descontrole orcamentario e financeiro.

Desta forma, deve ser mantida a falha apontada, que nao
discrepa das decisdes proferidas nos autos dos TC’s-001377/026/11,
001232/026/11 e 001132/026/11".

3.3 Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Constou no voto origindrio (fls. 190/191) que a situacao de
iliguidez dos restos a pagar em relacdao a disponibilidade financeira da
Prefeitura apresentava-se da seguinte forma:

Evolugdo da Liquidez Valor — RS

Disponibilidade de caixa em 30-04-12 426.734,94
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30-04-12 (369.738,45)
Liquidez em 30-04-2012 56.996,52
Disponibilidade de caixa em 31-12-2012 198.724,95
(-) Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31-12-12 (1.310.503,40)
lliquidez em 31-12-2012 (1.111.778,45)

3 Conforme Relatoérios de Alertas obtidos junto ao sistema AUDESP n% 1666479, 1616549,

1610328, 1558029 e 1501918.
4 TC-001377/026/11 — Prefeitura Municipal de Pontal — Sessdo da Colenda Segunda Camara de
05-03-13 — de minha relatoria.

TC-001232/026/11 — Prefeitura Municipal de Sete Barras — Sessdo da Segunda Colenda Camara
em 26-02-13 — de minha relatoria.

TC-001132/026/12 — Prefeitura Municipal de Irapuru — Sessdo da Segunda Colenda Camara em
27-08-13 — de minha relatoria.
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As justificativas defensdrias apresentadas pela Prefeitura sao
reproducdes daquelas apresentadas quando do julgamento de primeira
instancia, pois se limitou a argumentar que despesas de carater
continuado deveriam ser excluidas do calculo em questdo, o que nao
comporta acolhimento, pois a gestao responsavel pressupde, até mesmo
para os gastos habituais, o devido com amparo financeiro.

Esse tema esta pacificado nesta Casa, consoante decisdes
proferidas nos autos dos TC's 001690/026/08, 001846/026/08,
001960/026/08, 001735/02/08 e TC-001880/026/12°.

Importante destacar que a Fiscalizacdo emitiu 08 (oito)
alertas® ao Municipio sobre a situacdo de iliquidez financeira que se
avizinhava, porém nao foram adotadas as medidas corretivas necessarias,
especialmente a limitacdo de empenho e rigorosa planificacao de caixa,
nos termos dos artigos 82 e 92" da LRF c.c os artigos 47 a 50° da Lei federal

> TC-001690/026/08 — Prefeitura Municipal de Sabino. Tribunal Pleno, sessdo de 01-12-10.

Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

TC- 001846/026/08 — Prefeitura Municipal de Parapu3. Tribunal Pleno, sessdo de 02-02-11.
Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

TC- 001960/026/08 — Prefeitura Estancia Climatica de Cunha. Tribunal Pleno, sessdo de
08-06-11. Relator Conselheiro Robson Marinho.

TC- 001735/026/08 — Prefeitura Municipal de Arandu. Tribunal Pleno, sessdo de 15-06-11.
Relator Conselheiro Robson Marinho.

TC-001880/026/12 - Prefeitura Municipal de Conchal, Segunda Camara, sessdo de 14-10-14, de
minha relatoria.
6 Conforme Relatérios de Alertas obtidos junto ao sistema AUDESP n2% 1695611, 1666479,
1639912, 1616549, 1613471, 1610328, 1565834 e 1558029.

7 “Artigo 8°% - Até trinta dias apds a publicagcdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei

de diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na alinea c do inciso | do artigo 4% o Poder Executivo
estabelecerd a programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Pardgrafo unico - Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso”.

“Artigo 9° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, sequndo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias”.

8 “Artigo 47 - Imediatamente apds a promulgac¢do da Lei de Orcamento e com base nos limites
nela fixados, o Poder Executivo aprovard um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade
or¢amentdria fica autorizada a utilizar.

Artigo 48 - A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atenderd aos seguintes
objetivos:
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n2 4.320/64.

3.4 Finalmente, as “Demais Falhas” constantes dos itens:
“Planejamento das Politicas Publicas”, “Do Controle Interno”, “Resultados
Financeiro Econbmico e Saldo Patrimonial”; “Ensino”, “Saude”,
“Precatdrios”, “Demais Despesas Elegiveis para Analise”, “Ordem
Cronoldgica de Pagamentos”, “Licitacdao”, “Contratos Examinados In loco”,
“Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos Sdlidos”, “Analise do
Cumprimento das Exigéncias Legais”, “Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP” e “Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendac¢des do Tribunal”, restaram bem caracterizadas
no relatério da Fiscalizacdao e, como nao foram infirmadas pelas razdes de
recurso, reforcam o juizo desfavoravel as contas em questao.

3.5 Diante do exposto, acolho as manifestacdes convergentes da
ATJ e MPC e voto pelo nao provimento do pedido de reexame, mantendo-
se inalterado o v. parecer recorrido.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

a) assegurar as unidades or¢amentdrias, em tempo util a soma de recursos necessdrios e
suficientes a melhor execugéo do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Artigo 49 - A programacgdo da despesa orcamentdria, para feito do disposto no artigo anterior,
levard em conta os créditos adicionais e as operagbes extra-orcamentdrias.

Artigo 50 - As cotas trimestrais poderdo ser alteradas durante o exercicio, observados o limite
da dotagdo e o comportamento da execugdo orcamentdria”.



