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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAOQ: 28/07/15

34 TC-002157/026/13

Prefeitura Municipal: Trabiju.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Fabricio Donizette Vanzelli.

Acompanha(m): TC-002157/126/13 e Expediente(s): TC-013260/026/14 e
000670/013/13.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari .

Fiscalizada por: UR-13 — DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-13 — DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, contas anuais da PREFEITURA MUNICIPAL DE
TRABIJU, relativas ao exercicio de 2013.

1.2. Na conclusdo do relatério de fls. 13/55, a Unidade Regional de
Araraquara/UR-13 assim resumiu oS apontamentos:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- a LDO néo prescreve critérios para a concessao de repasses ao terceiro setor;

- a LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%;

- 0 Municipio ndo editou os Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos;

- relatério de atividades com informagdes inconsistentes em decorréncia de ineficiente
planejamento;

A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DE TRANSPARENCIA FISCAL:
- ndo criado o Servigo de Informagéo ao Cidadao;

A.3 - DO CONTROLE INTERNO:
- 0 Controle Interno produz relatérios padrdo que ndo atendem ao disposto no art. 74
da CF/88; néo efetividade das recomendag¢fes exaradas;

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
- percentual de abertura de créditos adicionais superior a 30% (36,33%);
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B.1.6 — DIVIDA ATIVA:
- divergéncia entre os valores contabilizados e aqueles registrados pelo setor
responsavel pelo controle da Divida Ativa;

B.3.1 — ENSINO:
- falta de controle no gerenciamento dos recursos do FUNDEB;
- ndo aplicado todo o FUNDEB, em razéo de glosa de despesas impréprias;

B.3.1.1 — AJUSTES DA FISCALIZACAO - ENSINO:
- glosa de despesas improéprias;

B.3.2.1 — AJUSTES DA FISCALIZAGCAO - SAUDE:

- glosas de restos a pagar nao processados cancelados;
- despesas improprias;

- devolucéo de recursos vinculados;

B.5.1 - ENCARGOS:

- mora de ex-vereadores, referente ao parcelamento de encargos sociais (INSS),
realizado pela Prefeitura;

- divergéncia entre os valores contabilizados pela Prefeitura e os informados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, a respeito dos parcelamentos de débitos
(INSS);

B.5.3.1 — Gastos com combustivel:
- precariedade no controle de gastos com combustiveis;

B.5.3.2 — Despesa sem prévio empenho:
- contratacdo sem empenho prévio, em violacao ao art. 60 da Lei n® 4.320/64;

B.5.3.3 — Adiantamentos:

- inexisténcia de justificativas ou esclarecimento da necessidade dos gastos, bem
como de relatério de viagem discriminando o veiculo; placa, e acompanhantes;

- nota fiscal com rubrica genérica “despesa”;

- falta de fidedignidade dos dados registrados no Sistema AUDESP;

B.5.3.4 — Servi¢cos Médicos — Pessoa Fisica:

- violagdo de mandamento constitucional (art. 37, 1l, CF/88), e do art. 24, I, da Lei n°
8.666/93;

- pagamento a maior ndo amparado por documentacdo atestando a execugdo dos
Servicos;

B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

- guarda de dinheiro em espécie no Setor da Tesouraria de forma temeraria;

- descontrole contabil-financeiro da conta bancaria do Ensino Fundamental, recursos
préprios;
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- auséncia de almoxarifado, ocasionando o fracionamento das compras;

- 0 valor dos bens patrimoniais informado no Balanco Patrimonial esta superestimado;
- auséncia de controle do estoque de medicamentos;

- falha no controle patrimonial dos veiculos;

D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
- divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP;

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- excessivo nimero de cargos de chefia, burlando o mandamento constitucional;

- servidor ocupando cargo distinto para o qual foi hnomeado;

- falta de assinaturas no ‘livro ponto’ de médicos, demonstrando precariedade no
controle da jornada de trabalho;

D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL:
- atendimento parcial as Recomendag¢fes do Tribunal.

DENUNCIAS / REPRESENTAGCOES / EXPEDIENTES

TC-670/013/13: o Sr. Prefeito Municipal comunicou o parcelamento de uma divida
nominal de R$ 280.122,68, junto a Previdéncia Social.

A matéria serviu de subsidio as analises da Fiscalizacdo e foi abordada no item B.5.1
do relatorio.

1.3. Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, inciso Il, da Lei
Complementar n° 709/93 (fls. 61), a Prefeitura Municipal apresentou o0s
esclarecimentos de fls. 67/126.

1.4. A Assessoria Técnica especializada retificou os calculos da
Fiscalizacdo e apurou a aplicacdo de 100% dos recursos recebidos do
FUNDEB (fls. 128/130).

Ponderou que a Origem empenhou 100% dos recursos recebidos, e
que o montante excluido pela Fiscalizacdo, R$7.800,00 (sete mil e oitocentos reais),
diante das justificativas apresentadas, pode ser restituido aos calculos do
FUNDEB, uma vez que encontra suporte no artigo 70, V, da Lei de Diretrizes e
Bases.

1.5. A Assessoria Técnica opinou, quanto aos aspectos orgamentario,
financeiro e patrimonial, pela emissdo de parecer prévio favoravel a
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aprovacao das contas (fls. 131/133). Idéntica conclusdo expressaram a Chefia
da Assessoria Técnico-Juridica (fls. 134/138) e o Ministério Publico de
Contas (fls. 139/141).

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais da Prefeitura Municipal de Trabiju, pertinentes ao
exercicio de 2013.

2.2. Inicialmente, observo o atendimento ao limite minimo de aplicacdo no
Ensino e na Saude, bem como ao percentual maximo permitido para despesa
com pessoal. Foram pagos, ainda, os precatérios judiciais e quitadas as
obrigacBes judiciais de pequena monta, além de recolhidos os encargos
sociais, consoante sintetizado no quadro abaixo:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicéio Federal, artigo 212) 29,69% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério 90 44%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII) '

Minimo: 60%

Minimo: 95% no
exercicio e 5% no 1°
trimestre seguinte

Utilizac&o dos recursos do FUNDEB 100%
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07)

Satde - o 15,54% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Il1)
Despesas com pessoal 45.02% MAximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou o recolhimento dos encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios e requisitérios judiciais de pequena monta
exigiveis no exercicio.

2.3. No que tange a gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial do
Executivo, a instrucdo processual revela que houve equilibrio nas contas.

O Municipio registrou superdvit da execucdo orcamentaria de
R$569.258,15 (quinhentos e sessenta e nove mil, duzentos e cinquenta e oito reais e quinze
centavos), equivalente a 5,59%, e resultado financeiro positivo em R$819.030,20
(oitocentos e dezenove mil, trinta reais e vinte centavos).

Além disso, os resultados econdmico e patrimonial apurados em 2013
foram positivos, e a Municipalidade possuia liquidez para quitar integralmente o
passivo de curto prazo no final do exercicio.
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2.4. Quanto as politicas publicas, € primordial que o Executivo adote uma
postura rigorosa, tendo em mente que sdo as pecas de planejamento que
definirdo o rumo da administracdo publica e o destino da coletividade.

Tanto é assim que, segundo dispde o artigo 48, paragrafo unico, |, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a transparéncia da gestdo fiscal sera
assegurada mediante “incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentéarias e orcamentos”.

Especificamente no tocante a Lei Orcamentaria Anual, tal € sua
importancia que a Constituicho Federal define como crimes de
responsabilidade os atos do Chefe do Executivo que atentem contra o seu
conteudo, vedando, ainda, “o inicio de programas ou projetos nao incluidos na
lei orcamentaria anual”; a “realizacdo de despesas ou a assuncao de
obrigagOes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais”; “a
abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes”, entre outras agdes nela
previstas (artigos 85, VI, e 167).

Aliado a isso, o § 8° do artigo 166, também da Constituicdo, s6 permite
a utilizacdo, mediante créditos especiais ou suplementares, dos recursos que,
“‘em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentaria
anual, ficaram sem despesas correspondentes”.

Nesse contexto, € evidente que, embora ordenamento juridico néo
preveja um percentual ou parametro a ser observado na fixacdo e utilizacdo de
recursos mediante abertura de créditos especiais ou suplementares, tal
instrumento deve ser tratado como exce¢do, para que se mantenha a
transparéncia e o planejamento original, feito com a participagéo da sociedade.

Recomendo, portanto, ao Executivo que atente ao disposto no
Comunicado SDG n° 29/2010 e a jurisprudéncia desta Casa, no sentido de ser
razoavel que a autorizagdo para abertura de créditos adicionais fique dentro
dos limites da inflag&o prevista no periodo.
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2.5. Quanto aos acordos de parcelamentos firmados por agentes politicos,
recomendo que a Prefeitura Municipal de Trabiju adote medidas efetivas de
cobranca em relacdo aos acordos ndo cumpridos, a fim de garantir a efetiva
satisfacdo do erario.

2.6. Relativamente a divergéncia na contabilizacgdo do passivo
previdenciério, a despeito das informacdes de defesa, de que foram adotadas
medidas para sua regularizacao, tal ocorréncia demanda recomendacao para
que a Origem inscreva todo o0 passivo corretamente nos demonstrativos
contdbeis, em atencdo aos principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciacéo contabil (art. 83 da Lei Federal n® 4.320/64).

2.7. Embora noticiadas providéncias para implantacdo do Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos, de acordo com a Fiscalizacdo, a Prefeitura
Municipal ndo promove a reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou
aproveitamento energético do lixo.

Assim sendo, recomendo a Origem que adote medidas para
atendimento aos termos da Lei Federal n® 12.305/2010, vigente desde
agosto/2014, sobretudo quanto a destinacdo e disposicdo finais
ambientalmente adequadas dos rejeitos e residuos sélidos™.

2.8. No item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL, foi apontada a excessiva
quantidade de cargos em comissao, alguns sem atribuicdes de direcdo, chefia
ou assessoramento, como exigido no artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

Trata-se de fato comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e
gue tem sido objeto de critica e recomendacao por este Tribunal de Contas ha
muito tempo.

! Lei Federal n° 12.305/10:
Art. 3% Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
VIl - destinacéo final ambientalmente adequada: destinacéo de residuos que inclui a reutilizagéo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagdo e 0 aproveitamento energético ou outras destinacBes admitidas pelos 6rgdos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢éo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e & seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos;
VIII - disposicéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos
ambientais adversos;
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Ressalto, alias, que a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge
com o entendimento adotado pelo Tribunal de Justica de Sédo Paulo, a exemplo
da decisdo proferida nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2113763-57.2014.8.26.0000%

Anota-se, para constar, que a_simples denominacdo de
cargos publicos _como sendo de direcdo, chefia ou
assessoria, por si sé, ndo justifica a dispensa do concurso
publico, uma vez que “a criagdo de cargo em comissdo em
moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso
ordenamento juridico e administrativo s6 pode ser encarada
como inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional de
concurso” (Hely Lopes Meirelles, “Direito Administrativo
Brasileiro”, 182 ed, Sao Paulo, p. 378).

[.]

Este C. Orgédo Especial tem reiteradamente decidido nesse
sentido, com destaque para o julgamento da ADIN n® 0260051-
76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j. 05/06/2013,
guando questdo semelhante foi definida nos seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comissdo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocréticas, técnicas ou_ profissionais, de
funcdes rotineiras, proéprias _dos cargos de provimento
efetivo e, por_ isso, nos termos do art. 115, Il, da CE, devem
ser_preenchidos por _concurso _publico de provas, ou de
provas e titulos, especialmente porgue ndo exigem de seu
ocupante nenhuma relacdo especial de fidelidade ou de
confianca com a autoridade homeante. Vale dizer, ainda que
haja contato direto com o agente politico ou autoridade, nao
sao cargos em comissao.

Logo, recomendo ao Executivo que se ajuste ao teor do artigo 37, V,
da Constituicdo Federal, e das decisbes convergentes desta Corte, do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo e do Supremo Tribunal Federal.

2 Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

£ ¥ N

(gl
< "oaf“\ésr'ﬁ[a’gi &
A

%, X
By e
St1a AR,

Recomendo, também, a imediata implantacdo de mecanismo de
controle de frequéncia eficiente, destinado a todos os servidores do Municipio,
incluindo os profissionais da area da saude, e que garanta o controle
transparente e eficaz da jornada de trabalho nos setores existentes.

2.9. Os apontamentos registrados nos itens A1 — PLANEJAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS; A2 - A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LElI DE
TRANSPARENCIA FISCAL; A.3 — DO CONTROLE INTERNO; B.5.3.1 — GASTOS COM
COMBUSTIVEL; B.5.3.3 — ADIANTAMENTOS, E B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E

BENS PATRIMONIAIS, ja foram objeto de medidas corretivas pela Origem.

Pelo exposto, determino que a Fiscalizacdo acompanhe as acdes
concretizadas pela Prefeitura quanto a sua eficacia e efetividade.

2.10. Outros apontamentos que, apesar de insuficientes a emissao de juizo

desfavoravel, demandam recomendacfes sdo aqueles anotados nos itens
B.1.6 — DIVIDA ATIVA; B.3.1 — ENSINO; B.3.1.1 — AJUSTES DA FISCALIZAGAO - ENSINO;
B.3.2.1 — AJUSTES DA FISCALIZACAO — SAUDE; B.5.3.2 — DESPESA SEM PREVIO
EMPENHO; D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP; D.5
— ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL.

2.11. Por fim, a matéria tratada no item B.5.3.4 — Servicos Médicos — Pessoa
Fisica, diante das falhas apontadas, devera ser analisada em Autos
Apartados.

2.12. Ante o exposto, no meérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE TRABIJU, ressalvando os atos pendentes
de apreciacéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

e Balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orcamentaria Anual e deixe de proceder a alterac6es or¢camentarias
em elevados percentuais;

o Efetue a cobranca dos acordos de parcelamento ndo cumpridos por
agentes politicos;

e Registre todos os passivos corretamente no Balango Patrimonial;
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e Adote medidas para adequacdo aos termos da Lei Federal n°
12.305/2010, quanto a destinacao final ambientalmente adequada
dos rejeitos e residuos solidos;

e Regularize o quadro de pessoal em relacdo aos cargos
comissionados, nos exatos termos do artigo 37, Il e V, da
Constituicdo Federal;

e Proceda a implantacdo de rigoroso controle de frequéncia em todos
os setores, nos termos do Voto;

e Promova acdes voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens B.1.6 — DIVIDA ATIVA; B.3.1 — ENSINO; B.3.1.1 — AJUSTES DA
FISCALIZACAO — ENSINO; B.3.2.1 — AJUSTES DA FISCALIZACAO -

SAUDE; B.5.3.2 — DESPESA SEM PREVIO EMPENHO; D.2 -
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP;
D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL.

Proponho, ainda, a abertura de autos apartados para analise da
matéria tratada no item B.5.3.4 — Servigcos Médicos — Pessoa Fisica.

DIMAS EDUARDO RAMALHO

CONSELHEIRO
GCDER-24
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