TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 01/12/2015 - ITEM 75

TC-001729/026/13

Prefeitura Municipal: Assis.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Ricardo Pinheiro Santana.

Advogado: Camila Crespi Castro, Cassio Telles Ferreira Netto, José
Américo Lombardi, Rosely de J. Lemos, Flavio Ulisses Mariuba de
Oliveira e outros.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Acompanham: TC-001729/126/13 e Expedientes: TC-
021485/026/14.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-4 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Assis, relativas ao exercicio de 2013.

A UR-4, responsavel pelo exame in loco, elaborou
o relatério de fls. 21/65, apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de previsdo
de critérios na LDO para repasses a entidades do terceiro setor; a
LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual
superior a 20%; falta de elaboragcao dos Planos de Saneamento
Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos; falta de edicao do
Plano de Mobilidade Urbana.
LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - falta de criacao do Servico de Informacao ao Cidadao; falta

de divulgacdo integral em tempo real das informacdes obrigatdrias
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em sua pagina eletronica, bem como das receitas arrecadadas e
despesas realizadas.

CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacao.

RESULTADO DA EXECUCAO OR(;AMENTARIA - transferéncias e
transposicdes orcamentarias sem prévia autorizacdo legislativa;
abertura de créditos adicionais baseada em excesso de arrecadacgao
inexistente.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez face aos
compromissos de curto prazo.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - aumento da divida de longo prazo em
relacdo ao exercicio anterior.

DIVIDA ATIVA - inconsisténcia de valores nas pecas contabeis, em
contrariedade aos principios da transparéncia e da evidenciagao
contabil.

DESPESA DE PESSOAL - gastos de 49,64% das receitas correntes
liguidas; inobservancia ao disposto na legislacdao vigente quanto a
contabilizagcdo da mao de obra terceirizada.

ENSINO - investimentos de 25,51% na educacao; destinacao de
68,28% na valorizacdo do magistério e utilizacdo de 96,79% dos
recursos do Fundeb, bem como da aplicacao da parcela diferida no 1°
trimestre; inconsisténcia no saldo financeiro da conta do Fundeb;
falta de aplicacao da totalidade de recursos recebidos do Fundeb,

2
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ap6s as glosas da fiscalizacdao; irregularidades na liquidacdao de
despesas com aquisicao de colchdes; inclusao de gastos com
professores readaptados nas despesas com magistério; inclusdo de
despesas improprias no Fundeb (40%) e no Ensino Global (recursos
proprios).

SAUDE - despendeu 26,85% em acdes e servicos de salde.
ROYALTIES - falta de movimentacdo em conta especifica dos
recursos, ensejando desvio de finalidade.

PRECATORIOS - pagamentos insuficientes em relacdo ao saldo
devedor dos precatérios anteriores a 2012, aos requisitorios de baixa
monta e ao Mapa Orcamentdrio de 2013; falta de controle dos
precatdrios a receber.

ENCARGOS - falta de recolhimentos do FGTS para os servidores
contratados temporariamente; divergéncias no saldo da divida de
parcelamento junto ao Regime Proprio, sem esclarecimentos pela
Origem.

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - contratagdes sucessivas
de mao de obra terceirizada objetivando limpeza de proprios
municipais, com custo elevado e em detrimento a realizacdo de
concurso publico.

TESOURARIA - inconsisténcias nas conciliacdes bancarias.
LICITACAO - infringéncia aos dispositivos da Lei Federal n°

3
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8.666/93; falta de comprovacdao de exclusividade do fornecedor
guanto ao servigco realizado, bem como auséncia de pesquisas de
precos para justificar os valores despendidos.

EXECUCAO CONTRATUAL - emissdo de Atestado de Recebimento
Definitivo de obra, mesmo sem a instalacdo elétrica em
funcionamento (Contrato n® 24/2013).

SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO - execucdo dos servicos de
abastecimento e distribuicdo de agua, bem como de coleta e
tratamento de esgoto pela SABESP, sem ajuste formal.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
divulgacdo parcial, na pagina eletronica do Municipio, das
informagoes exigidas pelo artigo 48 caput da LRF.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - inconsisténcias nos dados informados pela Origem ao
Sistema Audesp, inclusive em relacdo aos processos licitatérios.
PESSOAL - cargos em comissdo sem caracteristicas de chefia,
direcdo ou assessoramento; pagamentos continuos e, em diversos
casos, fixos de horas extraordinarias; servidores cedidos sem prejuizo
de vencimentos, em desacordo com legislacado municipal;
pagamentos de horas extraordindrias a servidores cedidos para

outros 6rgaos; cessao de servidor ocupante de cargo em comissao ao
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PROCON; contratacao de profissionais sem concurso publico para
desenvolver atividades rotineiras da administragao.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - descumprimento das
Instrugdes, bem como inobservancia das recomendacgdes exaradas.

Acompanham os presentes autos o Acessorio 1,
TC-1729/126/13 e o Expediente TC-21485/026/14.

O Expediente TC-21485/026/14 trata de denuncia
formulada por municipe de Assis, acerca de possiveis irregularidades
praticadas pelo Executivo local em varios itens relacionados na inicial,
relativos ao exercicio de 2013.

A Fiscalizagao utilizou o presente como subsidio na
anadlise pertinente e apurou a procedéncia de algumas ocorréncias, as
guais foram anotadas nos itens respectivos do relatério.

Notificado por meio do DOE de 26/07/14, o
interessado apresentou defesa as fls. 114/151, memoriais as fls.
181/192 e documentacdao complementar as fls. 250/288.

Sob o prisma juridico, AT] especializada da Casa
salientou ter a fiscalizacdo apurado que o Executivo aplicou 25,51%
da receita de impostos na manutencgao e desenvolvimento do ensino,

tendo destinado, dos Recursos do Fundeb, 68,28% na remuneragao
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dos profissionais do magistério, aplicando do total recebido nessa
rubrica 96,78%, acima, portanto, do percentual minimo de 95%.
Esses indices foram apurados considerando os
ajustes efetuados pela fiscalizacao, constantes das fls. 31/37,
levando-se em conta as glosas referentes as exclusdes de despesas
com: (1) professor cedido a projeto assistencial “Broto Verde”, no
valor de R$ 15.272,84 do Fundeb 40%; (2) despesas com estagiarios
gue nao estavam alocados em Setores da Educacao, exercendo
atividades na Secretaria de Obras, Procon, Forum, Distritos Policiais,
Autarquia de Esportes, dentre outros, no valor de R$ 161.182,66 dos
Recursos Préprios; (3) exclusao das despesas com professores
readaptados que nao estavam exercendo atividades em sala de aula,
prestando apenas servigos administrativos nas escolas, no valor de
R$ 149.470,93 do Fundeb 60% e inclusao desses valores no Fundeb
40%; (4) inscricao em curso relativo a servigos assistenciais, no
valor de R$ 750,00 do Fundeb 40%; (5) aporte para cobertura de
déficit atuarial do RPPS, no valor de R$ 519.859,24 dos Recursos
Proprios e R$ 895.699,21 do Fundeb 40%; e, ainda, (6) repasses
financeiros a entidade do terceiro setor que disponibilizou vagas de
educacao infantil (R$ 228.567,42), bem como aquisicdo de vestuario
(R$ 11.540,00) totalizando de R$ 240.107,00 excluindo do computo

das despesas realizadas com Recursos Préprios.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA

N )
e 02 )
N Ui A
<=

e
LUETSY

Analisando as justificativas da defesa, entendeu
por bem reintegrar aos calculos as despesas excluidas no montante
de R$ 1.415.558,45, referentes ao “Aporte Financeiro para o Regime
de Previdéncia Municipal”, tendo em vista que, muito embora conste
do novo Manual do Ensino! que tais despesas ndo sdo incluidas nos
gastos com pessoal e, assim, por simetria, também ndo poderiam ser
utilizados nos minimos da Educagao, o fato é que existem decisdes
desta Casa que as consideraram como proprias.

Nesse sentido, registrou voto proferido pelo
Eminente Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, Relator do
processo TC-1976/026/08, acolhido pela C. Primeira Camara?,
ocasido em que se reportou ao processo TC-3222/026/06°, no qual
consideraram-se elegiveis para o ensino os dispéndios com o déficit
atuarial proporcional aos Servidores da Educacao.

No mesmo sentido, a reforcar a tese pela
reinclusdao dos gastos decorrentes de transferéncias financeiras ao
Regime Préprio de Previdéncia para cobertura de déficit atuarial,

destacou decisdes apreciadas em ocasides anteriores, tratadas nos

! Editado em 2012 por esta E. Corte

? Sessdo de 24/08/2010

3 Apreciado pelo E. Plendrio, em Sessdo de 02/12/2009, Conselheiro Eduardo
Bittencourt Carvalho
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processos TCs-1090/026/11%, TC-1024/026/11°, TC-910/026/11°,
TC-1672/026/127 e TC-1585/026/12°.

Assim, com base nos ajustes efetuados pela
Assessoria abalizada da Casa, foi elaborado o demonstrativo de
aplicacao no Ensino de fls. 163/164, reiterando as glosas efetuadas
pela Fiscalizacdo, exceto aquela relativa aos gastos com o Aporte
Financeiro para Cobertura de Déficit Atuarial do Instituto de
Previdéncia, no valor de R$ 519.859,24 dos Recursos Proprios € R$
895.699,21 do Fundeb 40%.

Refeitos os calculos, apurou-se que o Municipio
aplicou no ensino global 25,94%0 das receitas oriundas de impostos,
dando atendimento ao contido no artigo 212 da Constituicao Federal,
bem como cumpriu o mandamento legal quanto as despesas com
profissionais do magistério, ja que o indice apurado manteve-se no
patamar de 68,28%.

No tocante a aplicacdo dos recursos do Fundeb, o
Municipio apresentou inicialmente dados que indicavam a
integralidade da aplicacdo na proporcao de 99,58% até 31/12/2013 e

mais 0,42% até 31/03/2014, atingindo 100%.

4 Primeira CAmara - sessdo de 09/04/2013 - RMC
> Primeira CAmara - sessdo de 04/06/2013 - RMC
6 Segunda Camara - sessao de 30/07/2013 - ECR
’ Primeira CAmara - sessdo de 01/04/2014 - Subst. Dr. Samy Wurman (CCM)
8 Segunda Camara - sessdo de 04/11/2014 - SEB
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Entretanto, foram mantidas as glosas com
despesas com professor cedido a projeto assistencial “"Broto Verde”,
no valor de R$ 15.272,84 e, também, com inscricdo em curso relativo
a servigos assistenciais no valor de R$ 750,00, ambas do Fundeb
40%, apurando-se deficiéncia na aplicacao dos recursos do Fundo no
montante de R$ 16.022,84, equivalente a 0,05%, atingindo-se
portanto o montante correspondente a 99,95%.

Analisando a parte econdémica, ATJ inferiu que o
resultado da execucdo orcamentaria apresentou-se superavitario em
R$ 6.794.295,05, representando 3,88%.

De igual modo, o resultado financeiro do exercicio
de 2013 melhorou em comparacao ao anterior, visto que o déficit de
R$ 17.694.419,78 diminuiu para R$ 3.546.254,97.

O saldo da divida de curto prazo diminuiu de R$
20.898.535,43 para R$ 12.774.900,44, sem contudo a Prefeitura
contar com liquidez suficiente para fazer frente aos seus
compromissos de curto prazo.

Por fim, em relacdo a falta de quitacdo do passivo
judicial, bem como a auséncia de manifestacdo sobre o assunto pela
municipalidade, se posicionou pelo desatendimento do artigo 100 da

Constituicao Federal.
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Concluiu pela emissdo de Parecer Desfavoravel as
contas de 2013 do Executivo.

Sob a visao juridica, a ATJ validou os indices de
aplicacdo no ensino apurados pela Assessoria Especializada e
entendeu por bem relevar a deficiéncia constatada na aplicacdo de
99,95% da receita do Fundeb auferida em 2013, no valor de R$
16.022,84, correspondente a 0,05%.

Salientou que o percentual apurado apods a glosa
do Orgdo Fiscalizador manteve-se acima dos 95% exigidos pelo artigo
21, caput e § 20 da Lei 11.494/2007, recomendando somente que o
Municipio aplicasse a diferenca faltante no ano seguinte ao da
publicacdo do Parecer, permanecendo a quantia residual depositada
em conta bancaria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n®©.
07/2009 de 20/03/2009.

Observou que os Agentes Politicos perceberam
seus subsidios consoante o ato fixatério e que os Encargos Sociais
foram corretamente recolhidos. Contudo prop0s recomendacdo para
gue a questao relativa a falta de recolhimento de FGTS dos servidores
contratados temporariamente seja regularizada.

Destacou que, muito embora tenha sido atestada a
boa ordem dos demonstrativos contabeis pela Unidade Técnica, a
Prefeitura Municipal manteve-se silente em relagdo ao nao

10
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pagamento da totalidade dos precatdrios devidos no exercicio de
2013, em desatendimento ao disposto no art. 100 da CF.

Manifestou-se, ao final, pela emissao de Parecer
Desfavoravel, em razdao da insuficiéncia de pagamentos de
precatorios.

Tais pronunciamentos contaram com o aval da
Chefia de ATJ.

O douto Ministério Publico de Contas igualmente se
manifestou pela emissdao de Parecer Desfavoravel, impugnando a

auséncia de pagamento de precatérios judiciais devidos no exercicio

de 2013.

Prop6s abertura de autos proprios para tratar das
falhas constatadas no item C.1.1.1 - Dispensa de Licitagdo n©
06/2013.

Foram apresentados Memoriais pela Prefeitura
Municipal de Assis, juntados as fls. 181/192, bem como Justificativas
Complementares as fls. 250/251, acrescidas dos documentos
constantes as fls. 252/288.

Sobre os precatérios, o Responsavel informou que
no inicio do mandato a atual gestdao encontrou a Prefeitura em
verdadeiro caos, com documentos desencontrados e sem informacdes
minimas necessarias para que se iniciasse a gestdo. Na ocasidao, o

11
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Departamento Juridico do Municipio afirmou que ndo haviam sido
depositados valores suficientes para o pagamento dos débitos
judiciais.

Registrou que, nos termos do relatério das contas
de 2012, o municipio ndo teria quitado integralmente o saldo devedor
dos precatérios de 2009 a 2011, deixando de efetuar, mais, o
pagamento do mapa do exercicio de 2012.

Ressaltou, ainda, que anteriormente ao exercicio
de 2011 existiam saldos apurados de diferencas a pagar relativas aos
precatdérios n°. 01/2009, n°. 01/2010 (alimentar) e n%s. 01/2010 a
03/2010, os quais nao haviam sido integralmente quitados na gestao
anterior.

Acrescentou que a partir de junho exercicio
examinado, a atual gestdo iniciou os pagamentos dos precatoérios em
atraso, num primeiro momento quitando todos os saldos ainda
pendentes, de modo que ndo houvesse quebra da ordem cronoldgica.

Informou pontualmente todos os precatorios
quitados em 2013, bem como o pagamento de grande parte dos
débitos proprios do exercicio.

Prosseguiu enfatizando que a responsabilidade
pelo ndao pagamento de todo o saldo dos precatdrios (2009 a 2012)
nao pode ser atribuida ao gestor em inicio de mandato, o qual, de

12
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toda forma, adotou providéncias para equacionar a divida judicial da
melhor forma possivel.

Nos termos do Relatério Geral de Pagamentos de
Precatdrios, juntado aos autos a fl. 252, o Municipio quitou no
exercicio de 2013 o montante de R$ 1.591.217,91°. Comprovantes de
depdsitos judiciais juntados as fls. 253/262.

Acrescentou que no exercicio de 2014 os
pagamentos totalizaram a importancia de R$ 2.118.557,21,
alcancando em 2015 o montante de R$ 952.926,40. Os
comprovantes dos depdsitos judiciais foram colacionados as fls.
263/284.

Por fim, salientou que o Municipio apresentou
resultados contabeis extremamente positivos, além de ter cumprido
integralmente os minimos constitucionais e legais exigidos, tendo
ainda adotado todas as providéncias para sanar o apontamento

relativo aos precatorios.

9

Data pagto Valor Parcela NO°. de ordem Credor
27/06/2013 6.341,85 - 01/2010 outras esp. José Elias Nogueira Alves
02/07/2013 4.622,25 - 02/2010 alimentar Andréia Queiroz Carniel
11/07/2013 539.075,84 1 01/2011 alimentar Adalgiza e Outros
13/08/2013 225.984,00 2 01/2011 alimentar Adalgiza e Outros
19/08/2013 16.791,37 - 02/2010 outras esp Ceres Ferreira da Silva
11/09/2013 225.984,00 3 01/2011 alimentar Adalgiza e Outros
30/09/2013 117.230,08 - 01/2009 outras esp Ecad
15/10/2013 225.984,00 4 01/2011 alimentar Adalgiza e Outros
13/11/2013 229.204,52 5 01/2011 alimentar Adalgiza e Outros
TOTAL 1.591.217,91

13
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O d. MPC, ao analisar o acrescido, se manifestou
no sentido de que, nao obstante o esforco da Administracao para
quitacdo dos precatérios, inclusive de periodos anteriores ao aqui
apreciado, a analise das contas estaria submetida ao principio da
anualidade, registrando, nesse sentido que os precatdrios do
exercicio de 2013 sé comecaram a ser pagos a partir de abril de
2015.

Nesses termos, reiterou sua manifestacdo pretérita
pugnando pela emissdao de Parecer Desfavoravel as contas de 2013,
da Prefeitura Municipal de Assis.

E o relatério.

14
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As contas do Municipio de Assis, relativas ao

exercicio de 2013, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,94%
FUNDEB 99,95% relevado
Magistério 68,28%
Pessoal 49,64%
Salde 26,85%
Transferéncias ao Legislativo 3,68%
Execugao Orgamentaria Superavit 3,88% = R$

6.794.295,05
Resultado Financeiro Negativo = R$
3.546.254.97

Remuneragao dos Agentes Regular
Politicos
Ordem Cronoldgica de Regular
Pagamentos
Precatorios Relevado
Encargos Sociais Regular

A questao de maior relevancia das contas que ora
sao apreciadas recai sobre a falta de pagamento de precatérios do
exercicio de 2013.

De inicio, importante consignar que o Municipio
encontra-se enquadrado no Regime Ordindrio de Pagamentos de
Precatérios, o que significa dizer que, ausentes dividas anteriores ao

exercicio de 2009, os débitos judiciais apresentados por meio de

15
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mapa orcamentario anualmente pelo T]J/SP devem ser incluidos para
pagamento no orcamento seguinte e assim sucessivamente.

Nesse panorama, a defesa alegou que no inicio da
gestdo o atual Prefeito se deparou com dividas decorrentes de saldos
de débitos judiciais dos exercicios de 2009, 2010, 2011 e mapa
orcamentario integral do exercicio de 2012, no montante de R$
4.660.080,98, além do mapa orcamentario do exercicio de 2013, no
valor de R$ 676.752,35.

Convém registrar que as contas dos exercicios de
2011 e 2012 da Prefeitura Municipal de Assis foram desaprovadas por
esta Corte, justamente pelo nao pagamento dos precatdrios judiciais.

Diante desse quadro, o planejamento orcamentario
e financeiro da atual gestao mostrou-se totalmente comprometido,
nao restando alternativa ao novo gestor, segundo seu entendimento,
sendo realizar os pagamentos a esse titulo dentro da ordem
cronoldgica obrigatoria.

Desse modo, no exercicio de 2013 o Municipio
efetuou pagamentos de débitos judiciais no total de R$

1.591.217,911°, valor portanto bem superior ao montante devido em

10

Data pagto Valor Parcela N°. de ordem Credor

27/06/2013 6.341,85 - 01/2010 outras esp. José Elias Nogueira Alves
02/07/2013 4.622,25 - 02/2010 alimentar Andréia Queiroz Carniel
11/07/2013 539.075,84 1 01/2011 alimentar Adalgiza e Outros
13/08/2013 225.984,00 2 01/2011 alimentar Adalgiza e Outros

16
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relacdo ao mapa orcamentario do exercicio de 2013, o qual exigiria
comprometimento de apenas R$ 676.752,35.

Vale consignar que esses pagamentos efetuados
no exercicio de 2013 seguiram a estrita ordem cronoldgica e, como
dito anteriormente, decorreram especificamente de débitos judiciais
nao quitados nos exercicios de 2009 a 2012, tendo a atual gestdo
optado por solver os débitos em sua integralidade sem socorrer-se de
qualquer parcelamento.

Comprovou,

ainda, pagamentos de precatdrios

judiciais realizados em 2014, continuando a observar a ordem
cronoldgica de exigibilidade, no montante de R$ 2.118.557,21'%,

valor este igualmente bem superior ao mapa de precatérios do

exercicio de 2014, que exigiria dispéndio de apenas R$ 867.568,59.

19/08/2013 16.791,37 - 02/2010 outras esp Ceres Ferreira da Silva
11/09/2013 225.984,00 3 01/2011 alimentar Adalgiza e Outros
30/09/2013 117.230,08 - 01/2009 outras esp Ecad
15/10/2013 225.984,00 4 01/2011 alimentar Adalgiza e Outros
13/11/2013 229.204,52 5 01/2011 alimentar Adalgiza e Outros
TOTAL 1.591.217,91
11
Data pagto Valor Parcela NO°. de ordem Credor
17/01/2014 234.122,73 6 01/2011 - alimentar Adalgiza e Outros
21/01/2014 222.971,13 7 01/2011 - alimentar Adalgiza e Outros
12/02/2014 223.004,21 8 01/2011 - alimentar Adalgiza e Outros
13/03/2014 358.471,62 9 01/2011 - alimentar Adalgiza e Outros
11/04/2014 428.339,64 10 01/2011 - alimentar Adalgiza e Outros
22/04/2014 28.960,00 - 02/2011 - alimentar Rudner Antonio Martins
22/04/2014 144.800,00 - 01/2011 - outras esp | Rudner Antonio Martins
14/05/2014 173.777,40 - 03/2011 - alimentar Sindicato dos Funcionarios
14/05/2014 304.110,48 - 04/2011 - alimentar Sindicato dos Funcionarios
TOTAL 2.118.557,21
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No exercicio de 2015, completando quadro que a
meu ver se afigura favoravel, continuou a seguir a ordem cronoldgica
de pagamento dos precatorios, vindo a quitar débitos judiciais do
exercicio de 2012, e os precatérios do exercicio de 2013, totalizando
R$ 952.926,40'2.

Assim, diante da particular situagcao dos autos, me
animo a discordar da instrugao e valorizar a opcao do atual gestor de
privilegiar o pagamento dos débitos judiciais decorrentes dos
exercicios de 2009 a 2013 na sua integralidade e dentro da ordem
resolvendo dessa maneira a inadimpléncia

cronolégica regular,

herdada do administrador anterior, inclusive sem se utilizar da
hipotese de parcelamento.
recentemente a

A corroborar essa assertiva,

Prefeitura de Assis obteve Certidao do Tribunal de Justica que atestou

a quitacdo dos precatorios, nos termos aqui consignados.

12

Data pagto Valor Parcela NO°. de ordem Credor
16/04/2015 62.773,02 - 01/2012 - alimentar Ceres F. Silva e outros
16/04/2015 42.924,18 - 02/2012 - alimentar Adalton Froldi Neto
16/04/2015 71.127,29 - 03/2012 - alimentar Alessandra V.Bernardes
16/04/2015 31.339,83 - 04/2012 - alimentar Perciliano dos Santos
16/04/2015 71.973,22 - 05/2012 - alimentar Antonio G. Rezende
16/04/2015 112.837,47 - 01/2013 - alimentar Jodo Henrigue A. Martins
16/04/2015 83.016,48 - 02/2013 - alimentar Adeline Louise R.Bolfarini
16/04/2015 352.179,79 - 03/2013 - alimentar Antonio Herculano Rosa
16/04/2015 32.822,93 - 04/2013 - alimentar Antonio Herculano Rosa
16/04/2015 26.872,27 - 01/2013 - alimentar Centro Sul Log. Ser. Ltda
16/04/2015 65.059,92 - 01/2013 - outras esp | Nilton da Costa Ribeiro
TOTAL 952.926,40
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Superada essa questdo, no que tange ao Fundeb
acolho o posicionamento da ATJ, no sentido de que a falta de
aplicacdo da integralidade dos recursos a esse titulo pode ser alcada
ao campo das recomendacoes, tendo em vista a utilizagao de mais de
95% dos recursos do Fundo, bem como, especialmente, que a
insuficiéncia decorreu de glosas da Fiscalizagdo, sendo o montante
faltante de pequena expressao (R$ 16.022,84 ou 0,05%).

Assim, na linha de entendimento da Assessoria
Técnica, também compreendo que a desconformidade pode ser
relevada, sem prejuizo de destinar-se a importancia faltante ao
Fundeb no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado
da presente decisdo, com provisdao da quantia em conta bancaria
vinculada, nos termos do Comunicado SDG n©°. 07/2009.

Prosseguindo, a boa ordem das contas pode ser
demonstrada também quanto aos aspectos contdbeis, ja que a
situacdo econdmico-financeira do municipio estd representada pelo
resultado da execucao orcamentaria, o qual se mostrou superavitario
em R$ 6.794.295,05, equivalente a 3,88%.

De igual modo, o resultado financeiro do exercicio
de 2013 melhorou em comparacao ao anterior, visto que o déficit de

R$ 17.694.419,78 diminuiu para R$ 3.546.254,97.
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Ademais, ainda que a Prefeitura ndao tenha
apresentado liquidez para fazer frente aos compromissos de curto
prazo o saldo da divida a esse titulo diminuiu de R$ 20.898.535,43
para R$ 12.774.900,44, apresentando melhora.

Os resultados econdmico e patrimonial igualmente
se mostraram positivos.

Por outro lado, a abertura de créditos adicionais,
equivalente a 31,61% da despesa prevista, demonstrou a auséncia
de planejamento na elaboragao das pegas orcamentarias e, portanto,
sua ineficiéncia. Sobre esse aspecto, alerto a Administracdao para que
o indice de autorizacdo de abertura de créditos orgcamentarios
previstos na LOA seja sempre moderado.

Nao pode a Administragao, portanto, se descuidar
do acompanhamento da execugao orcamentaria, devendo promover
transferéncias/remanejamentos/transposicoes de dotagdes somente
mediante autorizacao legal especifica, evitando impactos e reflexos
negativos no planejamento e no controle dos gastos publicos.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusao do relatério de inspecao da UR-4, a defesa apresentou
explicagdes informando a adocao de medidas para a correcao das
impropriedades apontadas em alguns itens, as quais deverdao ser
verificadas no proximo comparecimento in loco. Cabem alertas.
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Em face de todo o exposto, voto pela emissao
de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Assis, relativas ao exercicio de 2013, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se  oficio com recomendagdes ao
Administrador, para que adote medidas objetivando impedir as
ocorréncias apontadas nos itens: Planejamento de Politicas Publicas
(faca previsdao na LDO dos critérios para repasses ao terceiro setor;
elabore os Planos de Saneamento Basico e de Gestdo integrada de
Residuos Sodlidos, edite o Plano de Mobilidade Urbana); Lei de Acesso
a Informacdo e Lei de Transparéncia Fiscal (implemente o Servico de
Informacgao; disponibilize em tempo real todas as informagdes no site
da Prefeitura); Controle Interno (proceda a sua regulamentagao);
Resultado da Execucdo (observe o indice inflacionario oficial para
previsdao de autorizacdo de alteracdes orcamentarias na LOA e, acima
disso, somente por meio de leis especificas, atentando ao
Comunicado SDG 29/10); Divida de Curto Prazo (promova esforco
para obter liquidez frente aos compromissos); Divida de Longo Prazo
(promova a diminuigdo); Divida Ativa (regularize as inconsisténcias);
Despesa de Pessoal (observe o disposto na legislagao vigente quanto
a contabilizacdo de mado de obra terceirizada); Ensino (evite
inconsisténcias no saldo financeiro da conta Fundeb; evite a
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realizacdo de despesas nao apropriaveis e a falta de aplicacao da
integralidade dos recursos do Fundo); Royalties (movimente os
recursos em conta corrente especifica); Encargos Sociais (regularize
a falta de recolhimentos ao FGTS para os servidores contratados
temporariamente e as divergéncias no saldo do parcelamento junto
ao Regime Proprio); Licitagbes, Contratos e Execugdao Contratual
(cumpra rigorosamente os preceitos da Lei 8666/93); Abastecimento
e Distribuicao de Agua, Coleta e Tratamento do Esgoto (formalize o
ajuste de prestacdo dos servicos); Andlise e Cumprimento das
Exigéncias Legais (promova a divulgacao integral na pagina eletrbénica
da Prefeitura das informacdes exigidas pelo art. 48 da LRF);
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp (evite
informes incorretos); Horas Extras (regularize efetivamente a
situacao estabelecendo controles para execucao dentro do limite
legal); Cargos em Comissao (regularize os cargos em comissao, de
modo que possuam caracteristicas de Chefia, Direcao e Assessoria e
fixe as devidas atribuicdes); CessOes de Servidores (regularize as
desconformidades a esse titulo); Contratacbes de Profissionais
(promova-as nos termos da lei); e, por fim, Atendimento a Lei
Organica, Instrucoes e Recomendacgdes do Tribunal (cumpra as

recomendacoes e as Instrugoes).
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Determino a abertura de autos préprios para
analise do ajuste firmado com a Fundagao Getulio Vargas, decorrente
da Dispensa de Licitacdo n°. 06/2013, tratado no item C.1.1.1 -
Dispensa de Licitacao.

Arquive-se o Expediente TC-21485/026/14.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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