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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

59 TC-001920/026/13

Prefeitura Municipal: Artur Nogueira.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Celso Capato.

Advogados: Fernando Celso Ribeiro da Silva e outros.
Acompanha: TC-001920/126/13.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Titulo Situagao | Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 25,22% | (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 98,79% | (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 63,05% | (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 58,12% | (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 26,86% | (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §22, | 3,45% | 5%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, - A partir de
arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Solidos — Lei | Irregular | A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano de Mobilidade Urbana — Lei federal n® 12.587/2012, art. 24, ! A partir de
$32 24-04-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 8° e 92 Irregular | A partir de
18-05-2012
Execugdo Orgamentaria — R$390.600,75 Superavit — 0,43%
Resultado Financeiro — R$9.661.756,72 Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Relevado
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (PASEP, INSS, RPPS e FGTS) Relevado
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 12,04%

ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel

SDG: -

Obrigatoério para Municipios com populagdo superior a 20.000 habitantes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ARTUR NOGUEIRA, exercicio de 2013.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Mogi Guacu — UR.19 (fls. 26/71) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas (fl. 27):

- a LOA - Lei Orcamentdria Anual estabelece, em seu artigo 49,
inciso Il, o limite para abertura de créditos adicionais em 30%;

- 0s Planos de Saneamento Basico, de Gestao Integrada de
Residuos Solidos e de Mobilidade Urbana ainda nao foram elaborados.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fls. 28/29):

- ndo foi constatada a criacdao do Servico de Informacdo ao

Cidadao;

- 0S repasses ao terceiro setor constam apenas nas despesas,
demandando inumeras pesquisas para que seja possivel localizar algum
repasse, enquanto que, em relacao as licitacdes, ndao ha dados em relagcao
aos procedimentos e contratos de 2014;

- 0 Municipio, em sua pagina eletrbnica, ndo mostra, em
tempo real, as receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo
realizada.

A.3. Do Controle Interno (fl. 29):

- o Sistema de Controle Interno, apesar de regulamentado
pela Lei municipal n2 3.153, de 25-11-2013, ndo produz relatorios
periddicos quanto as suas fungdes institucionais, efetuando apenas, até o
momento, analise dos adiantamentos, lacuna que desatende aos artigos
31 e 74 da Constituicao Federal.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 30/31):

- ndo ha congruéncia entre os dados do balan¢o elaborado
pela Prefeitura e aquele apurado com base nos balancetes armazenados
no Sistema AUDESP;

- foi constatada a abertura de créditos adicionais e a
realizagdo de transferéncias/remanejamentos/transposices no valor total
de RS 50.444.043,20, o que corresponde a 38,20% da despesa prevista
inicialmente na LOA, revelando um insuficiente planejamento




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PN W% . . - .
b k‘“'\“g-wi"f’z"'a Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
R SN 2 ze, ‘\4\\

IS

e~
Sl g AN

or¢camentario;

- 0 Municipio de Artur Nogueira possui débitos nao
contabilizados na monta de RS 1.218.728,70 perante o CONSAB -
Consércio Intermunicipal da Area de Saneamento Ambiental, havendo
nisso ocultacao de passivo e, disso decorrente, ofensa aos principios da
transparéncia fiscal e da evidencia¢ao contabil;

- 0s parcelamentos de débitos referentes a competéncias do
exercicio de 2013 junto a Previdéncia Prdpria do Municipio nos valores de
RS 2.127.919,05 e RS 3.978.080,31 influenciaram o resultado
orcamentario do exercicio;

- considerando os valores nao contabilizados referentes ao
CONSAB - Consorcio Intermunicipal de Saneamento Ambiental e aqueles
parcelados no exercicio de 2013 referentes a Previdéncia Prépria do
Municipio, o resultado orgamentario da Prefeitura seria de
aproximadamente RS 6.934.127,31, o que representaria um déficit de
7,694%.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(f1.32):

- no exercicio de 2013 a Prefeitura apresentou déficit
financeiro na monta de RS 9.661.756,72;

- foram constatadas divergéncias entre os Balancos Financeiro
e EconOmico apresentados pela Prefeitura e aqueles apurados pelo
Sistema AUDESP, além de ndo ter sido encaminhado pelo Municipio o
Balanco Patrimonial.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 33):

- a Prefeitura nao possui liquidez em face dos compromissos
de curto prazo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fls. 33/34):

- em relagdo ao exercicio anterior, observa-se um aumento de
17,06% da Divida de Longo Prazo.

B.1.5. Fiscalizacao das Receitas (fl. 34):

- foi apontada a existéncia de precatério no qual o Municipio
de Artur Nogueira figura como credor, havendo declaracao da Prefeitura
de que desconhecia a sua existéncia.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 35/36):

- grande divergéncia entre os saldos de Divida Ativa
apresentados pela contabilidade e pelo AUDESP, sendo informado pela
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Prefeitura que este fato decorreu da mudanga de sistema a partir de
Setembro/2013 (Sistema Prescon);

- aumento de 5,66% no montante da Divida Ativa.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fl. 38):

- 0 gasto excessivo com pessoal no 22 quadrimestre de 2013
(58,79%) ndo foi resolvido no prazo legal, eis que, em 31-04-2014, a
despesa laboral da Prefeitura significou 56,73% da Receita Corrente
Liquida - RCL.

B.3.1. Ensino (fls. 38/41):

- a aplicagdao dos recursos do FUNDEB, apds glosas da
fiscalizacao, totalizou 98,78% dos valores recebidos, desatendendo, assim,
ao artigo 21 da Lei federal n2 11.494/2007;

- glosas referentes a Restos a Pagar ndao quitados até
31-01-2014.

B.3.1.2. Divergéncias em Recursos Vinculados (fls. 41/42):

- divergéncias em contas referentes a repasses estaduais e
federais, existindo contas onde os valores empenhados foram superiores
aos recursos disponiveis e outras onde o saldo em conta é insuficiente,
denotando completo descontrole no tratamento dos recursos adicionais.

B.3.2. Saude (fls. 42/44):

- glosas referentes a Restos a Pagar ndao quitados até
31-01-2014.

B.3.3.1. Multas de Transito (fl. 44):

- ndo recolhimento integral ao FUNSET, correspondente a 5%
das multas arrecadadas.

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatdrios (fls. 45/46):

- no exercicio de 2013, o Municipio pagou a titulo judicial
valor aquém do que deveria ser quitado no ano examinado;

- 0 Balancete Patrimonial apresentado pela Prefeitura nao
registrou, corretamente, as pendéncias judiciais, visto que nao
demonstrou precatorios a pagar, havendo nisso ocultagao de passivo e,
disso decorrente, ofensa aos principios da transparéncia fiscal e da
evidenciacao contabil.

B.5.1. Encargos (fls. 46/47):

- pagamentos de competéncias em atraso com acréscimo de
juros e multas;

- empenho em 2014 de competéncias referentes a 2013;
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- parcelamento de débitos referentes a 2013 perante o
Regime Préprio de Previdéncia do Municipio.

B.5.3.2. Regime de Adiantamento (fls. 48/50):

- inobservancia ao Comunicado SDG n2 19/2010;

- prestacdo de contas extemporanea;

- despesas que nao se coadunam com o0s principios da
economicidade e modicidade;

- existéncia de notas vagas que nao discriminam quantidade
ou objeto da despesa;

- ndo houve inclusao de CPF do responsavel ou CNPJ do
Municipio em alguns comprovantes de despesas;

- comprovantes de despesas (cupom fiscal) apagados,
prejudicando a identificacao de dados importantes neles contidos;

- ha despesas de peddgio com grande inconsisténcia entre os
horarios e sentidos, demonstrando descontrole dos gastos.

B.5.3.3. Multas/Juros em Recolhimentos de Tributos (fl. 50):

- 0 Municipio despendeu RS 40.149,76 a titulo de multas e
juros referentes a recolhimentos efetuados em atraso.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 50/51):

- as disponibilidades de caixa ndo sao depositadas apenas em
bancos estatais, desatendendo a Prefeitura ao artigo 164, § 39, da
Constituicao Federal.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 51):

- quebra na Ordem Cronolégica de Pagamentos.

C.1. Formalizagdo das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades
(fls. 51/52):

- houve equivocos na informacdo da Prefeitura sobre as
modalidades licitatérias, comprometendo a confiabilidade dos dados.

C.1.1. Falhas de Instrucdo (fls. 52/54):

- desrespeito a legislacdo vigente, utilizando o tipo de
licitagdo “melhor técnica” para concessdao de servicos de transporte
urbano, além de estabelecer condi¢des editalicias que prejudicaram a
competitividade.

C.2. Contratos (fls. 54/55):

- ndo realizou a Prefeitura renegociacao de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencdao do recolhimento patronal ao INSS
(20% da folha salarial), isso, nos termos do Comunicado SDG n2 44/2013.
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C.2.3. Execucdo Contratual — Pregdo Presencial n? 34/2013,
no valor de RS 770.400,00 (fls. 55/59):

- possivel aglutinacao de objetos;

- a modalidade de licitacao adotada ndao era a mais adequada
ao objeto licitado;

- faltou competitividade no certame;

- 0 servico contratado nao é prestado de forma eficiente pois:
a) alguns dos relatérios previstos no ajuste ndo sdao emitidos; b) a
contratada deixa de atender, tempestivamente, aos problemas
apresentados pela contratante e c) alguns relatérios sao emitidos com
dados divergentes da realidade;

- houve descumprimento de obrigacdes constantes do edital e
do contrato.

D.1.1. Livros e Registros (fls. 60/61):

- inconsisténcias nos registros contabeis.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fls. 61/62):

- foram constatadas inconsisténcias entre os dados
informados pela Prefeitura e aqueles apurados com base nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 62/63):

- nao foi possivel identificar se os cargos para os quais foram
nomeados servidores em comissdao possuem caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento (artigo 37, V, da CF), visto que nao ha legislacao
municipal estabelecendo as atribuicdes dos cargos em comissao.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fl. 63):

- desatendimento as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal
de Contas.

1.3 Regularmente notificado, o Sr. Prefeito CELSO CAPATO
apresentou justificativas (fls. 80/113) e documentos (fls. 114/118).
Especificamente quanto aos itens B.1.1. Resultado da
Execucdao Orcamentdria, B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial, B.1.3. Divida de Curto Prazo, B.1.4. Divida de Longo Prazo,
B.2.2. Despesa com Pessoal, B.3.1. Ensino, B.4.1. Regime de Pagamento
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de Precatodrios, B.5.1. Encargos e D.3.1. Quadro de Pessoal, sustentou em
sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 91/93):

As inconsisténcias entre os dados informados pela Prefeitura
e aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no sistema
AUDESP foram resultado da troca do Sistema de Informatizacao da
Prefeitura e estdao sendo objeto de correcdao e de ajuste pela empresa
Prescon, o que podera ser comprovado na proxima inspegao.

A superacao da autorizacdao legislativa foi apontada
erroneamente pela Fiscalizacdao, ja que a Demonstracdo da Execucao
Orcamentadria e a Declaragdao assinada pela Senhora Diretora de
Contabilidade (Anexo | - Documentos Contabilizados Expediente TC-000011/019/15)
comprovam o perfeito atendimento ao limite de 30% autorizado na LOA.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(fl. 93):

Quando da troca do sistema de informatizacao da Prefeitura
ocorreram inconsisténcias entre os dados informados pelo sistema
anterior e aqueles apresentados pelo novo sistema. Tal incompatibilidade
foi objeto de correcdo e de ajuste pela empresa Prescon, conforme
comprova a documentacao contida no Anexo | (Documentos Contabilizados
Expediente TC-000011/019/15).

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 93/94):

A atual gestdao, ao assumir em 192-01-2013, herdou da
Administracdo anterior um passivo circulante de RS 15.224.402,46. Com
muito trabalho, empenho dos servidores e principalmente planejamento
conseguiu encerrar o exercicio de 2013 com uma reducdo deste passivo
em 55%. Foram enormes os esforgos para equilibrar as contas, sendo que
em 31-12-2013, havia recursos financeiros suficientes para cobrir 87% da
divida de curto prazo. No exercicio em exame foi arrecadada a
importancia de RS 90.122.268,82 e, portanto, a divida de curto prazo de
R$1.066.025,55 merece ser relevada, pois o total descoberto
correspondeu a apenas 1,18% da receita.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fls. 94/95):

Parte do aumento é referente ao parcelamento de valores
devidos pelas administracdes anteriores ao Fundo de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Artur Nogueira — FUNPREMAN, no montante de
RS6.105.999,36, tudo de acordo com as Leis n2s 3.116/2013 e 3.117/2013.
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Documentos Contabilizados Expediente TC-000011/019/15).
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B.2.2. Despesa com Pessoal (fls. 96/97):

As apontadas discrepancias nas informacdes decorreram da
troca do Sistema de
Contabilidade esclareceu que o Fundo de Previdéncia registrou as perdas
decorrentes de aplicacao financeira como reducdo de receitas, quando o
correto seria fazer uma variagao patrimonial diminutiva. Isso impactou
negativamente a Receita Corrente Liquida do Municipio e, como
consequéncia, elevou o percentual de aplicacdo dos gastos com pessoal.
Esse fato ocorreu nos meses de maio e junho de 2013. Posteriormente,
detectada a falha, foi providenciado o lancamento do estorno desses
valores na receita patrimonial e langado corretamente, todavia ainda
continua constando do Sistema AUDESP. Corrigindo a falha apontada a
despesa com pessoal do Executivo, na verdade, corresponde a 51,01% e
nao a 58,11%.

B.3.1. Ensino (fls. 97/100):

Informatizacdo da Prefeitura.

O Setor de

O apontado nao corresponde a realidade, pois os restos a
pagar do FUNDEB nao pagos até 31-01-2014 foram integralmente
quitadas atingindo os 100% conforme documentos anexados (Anexo | -

O total das despesas com FUNDEB alcancou até dezembro de
2013 o equivalente a 98,78%, sendo que a parcela diferida para janeiro de
2014, equivalente a 1,24%°, foi correta e tempestivamente empenhada e

Demonstrativo da Aplicagdo da Parcela Diferida:

N2 do Empenhamento Pagamento Lancamento Documento Valor - RS
Empenho

19.316/2013 02-12-2013 22-01-2014 16-05-2014 GRF 599,65
19.318/2013 02-12-2013 22-01-2014 02-07-2014 DOC-e 92.912,87
19.320/2013 02-12-2013 22-01-2014 16-05-2014 GRF 102,04
19.322/2013 02-12-2013 22-01-2014 02-07-2014 DOC-e 26.253,43
19.325/2013 02-12-2013 22-01-2014 16-05-2014 GRF 572,19
19.327/2013 02-12-2013 22-01-2014 02-07-2014 DOC-e 27.176,53
19.329/2013 02-12-2013 22-01-2014 02-07-2014 DOC-e 2.531,36
19.331/2013 02-12-2013 22-01-2014 02-07-2014 DOC-e 28.645,67
19.333/2013 02-12-2013 22-01-2014 02-07-2014 DOC-e 7.739,38
19.796/2013 27-12-2013 22-01-2014 16-05-2014 GRF 136,06
19.798/2013 27-12-2013 27-01-2014 10-02-2014 GPS 1.888,62
19.803/2013 27-12-2013 22-01-2014 16-05-2014 GRF 214,40
19.804/2013 27-12-2013 27-01-2014 10-02-2014 GPS 562,80

Total 189.335,00
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paga, como mostram os comprovantes de pagamento realizados em
janeiro de 2014, totalizando assim os 100%. O atraso no langamento foi
ocasionado pela implantacao de um novo sistema de informatizacao da
Prefeitura em meados de 2013, o que ocasionou, como sempre, certos
conflitos deste novo sistema com o antigo. Porém, foi aplicado 100% do
FUNDEB no prazo legal.

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatérios (fls. 101/102):

Toda e qualquer diferenca porventura existente foi
devidamente quitada, conforme orientacao do E. Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, no ano de 2013. A falha existente no Balango
Patrimonial foi consequéncia de informacdes da administracao anterior, o
gue ocasionou a determinacao expressa no sentido de que, de agora em
diante, o mapa de precatérios seja lancado no balanco patrimonial em
conta do passivo e que conste do orgamento para 0 ano seguinte.

B.5.1. Encargos (fl. 102):

A contabilidade esclareceu que, nos pagamentos de tributos e
encargos, os empenhos foram emitidos e enviados para pagamento
dentro dos prazos estabelecidos. O apontado parcelamento de débitos
referentes a 2013 perante o Regime Préprio de Previdéncia do Municipio,
foi resultado de uma infinidade de restos a pagar do ano de 2012, sem a
provisao financeira necessaria, o que ocasionou atraso de algumas
obrigacoes.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fl. 110):

A Administracdao atual pretende realizar os estudos
necessarios e a edicao de legislacdo pertinente no prazo mais breve
possivel. Para tanto anexou a Ordem de Servico que autorizou o
Departamento de Licitacdo a contratar empresa especializada para
elaborar Projeto de Lei que estabelece a descricdo dos cargos em

comissao.
1.4 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 119/124) manifestou-se em relacdo aos itens “Despesa com Pessoal” e
“Ensino”.

No que se refere a “Despesa com Pessoal”, ressaltou que foi
possivel verificar no “Demonstrativo da Apuracdo da Receita Corrente
Liquida — RCL” (fl. 115), extraido do Sistema AUDESP, que, no decorrer de
2013, ocorreram diversos lancamentos negativos na Receita Patrimonial,
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atingindo RS 5.059.283,83, e que, no “Demonstrativo de Apurag¢do das
Despesas com Pessoal — Poder Executivo”, também extraido do Sistema
AUDESP (fl. 116), no campo das “Deducdes”, igualmente se verificou a
ocorréncia de lancamentos negativos das “Despesas com Inativos e
Pensionistas Custeadas com Recursos Vinculados”, no montante de
R$4.492.469,12. Observou que, por conseguinte, a “férmula” do Sistema
AUDESP deixou de deduzir referido valor, comprometendo o preceituado
no artigo 19, § 19, inciso VI, alinea “c”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assinalou que tais registros confirmam os esclarecimentos da
Prefeitura no sentido de ter ocorrido erro no procedimento contabil
guanto aos registros relativos ao Instituto de Previdéncia, distorcendo
tanto a Receita (base de célculo) quanto a Despesa com Pessoal. Assim nao
considerou razoavel validar o alto indice da Despesa com Pessoal do Poder
Executivo de Artur Nogueira na ordem de 58,12% da Receita Corrente
Liquida, porquanto os registros em andlise indicam que ocorreram
distor¢des nos procedimentos contabeis da Prefeitura.

Diante de todo o exposto, concluiu que o Poder Executivo, em
2013, despendeu com seu pessoal o equivalente a 50,20%° da Receita
Corrente Liquida, ndo ultrapassando o limite maximo de 54% estabelecido
no artigo 20, inciso I, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3 ;. .
Neste contexto, na espécie em que se encontram os presentes autos, apontou o demonstrativo

de gastos com pessoal apurando percentual aproximado, com fulcro nas justificativas defensérias e nas
Planilhas AUDESP:

Receita Corrente Liquida %
Receitas Correntes Liquida conforme Demonstrativo AUDESP —fl. 115 88.793.578,94
(+) Desconsideragao do estorno controverso dos Investimentos do
Instituto de Previdéncia — Receita Patrimonial 5.059.283,83
(=) Receita Corrente Liquida apurada apés andlise da “Defesa Prévia” 93.852.862,77 100

Despesa com Pessoal

Despesa com Pessoal conforme Demonstrativo AUDESP —fl. 116 51.603.112,66
Deducbes:
(-) Desconsideragdao do estorno controverso das Despesas com
Inativos custeadas com recursos vinculados (4.492.469,12)
(=) Despesa com Pessoal apurada apds analise da “Defesa Prévia” 47.110.643,54 | 50,20

10
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Em relacdo as “Despesas com Ensino”, salientou que o
documento de fl. 173 do Anexo | apresentou o seguinte posicionamento
dos Restos a Pagar vinculados ao FUNDEB:

FUNDEB 60% FUNDEB 40% TOTAL
Restos a Pagar em 31-12-2013 275.480,48 126.149,63 401.630,11
Restos a Pagar pagos até 31-01-2014 (145.702,66) (66.592,45) (212.295,11)
Saldo em 31-01-2014 129.777,82 59.557,18 189.335,00
FUNDEB 60% FUNDEB 40% TOTAL
Restos a Pagar em 31-12-2013 275.480,48 126.149,63 401.630,11
Restos a Pagar pagos até 31-01-2014 (145.702,66) (66.592,45) (212.295,11)
Saldo em 31-01-2014 129.777,82 59.557,18 189.335,00
FUNDEB 60% FUNDEB 40% TOTAL
Restos a Pagar em 31-12-2013 275.480,48 126.149,63 401.630,11
Restos a Pagar pagos até 31-03-2014 (146.265,46) (68.481,07) (214.746,53)
Saldo em 31-03-2014 129.215,02 57.668,56 186.883,58
FUNDEB 60% FUNDEB 40% TOTAL
Restos a Pagar em 31-12-2013 275.480,48 126.149,63 401.630,11
Restos a Pagar pagos até 31-07-2014 (275.480,48) (126.149,63) (401.630,11)
Saldo em 31-07-2014 0,00 0,00 0,00

Destacou que foi juntada a relacdao das Notas de Empenhos
vinculadas ao FUNDEB e inscritas em Restos a Pagar na data de
31-12-2013, somando RS 401.630,11 (fls. 117/118), e que, por sua vez, as
justificativas apresentadas pela Prefeitura informavam o pagamento do
saldo de Restos a Pagar existente em 31-01-2104, no montante de
R$189.335,00. Frisou, entretanto, que ndo houve a apresentacdo dos
efetivos comprovantes de pagamento, mas somente dos seguintes

lancamentos:

Empenho Pagamento Lancamento Valor FUNDEB
19.316/2013 22/01/2014 16/05/2014 599,65 60%
19.320/2013 22/01/2014 16/05/2014 102,04 40%
19.325/2013 22/01/2014 16/05/2014 572,19 60%
19.796/2013 22/01/2014 16/05/2014 136,06 40%
19.799/2013 22/01/2014 10/02/2014 | 1.888,62(*) 40%
19.803/2013 22/01/2014 16/05/2014 214,40 60%
19.804/2013 27/01/2014 10/02/2014 562,80(*) 60%

SOMA 4.075,76
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Constatou, assim, que entre 31-01-2014 e 31-03-2014
ocorreram os seguintes pagamentos:

Empenho Pagamento Valor FUNDEB

19.799/2013 10-02-2014 1.888,62 40%

19.804/2013 10-02-2014 562,80 60%

Assim refez os calculos de aplicacao dos recursos do FUNDEB
e constatou que Municipio empenhou 100%" dos recursos recebidos,
entretanto apds a glosa dos restos a pagar no montante de R$186.883,85,
o percentual passou a ser de 98,79%, restando, assim, desatendido o
artigo 21, caput e § 22, da Lei federal n? 11.494/2007.

A Unidade de Economia (fls. 125/128) entendeu que o déficit
orcamentario de 7,69% e o financeiro de RS 9.661.756,72, que
correspondeu a mais de um més de arrecadacao da RCL ajustada
(R$93.852.862,77), as inconsisténcias existentes nos Demonstrativos
Contabeis, o aumento do saldo da divida ativa, o pagamento a menor de
precatério judicial, o ndao recolhimento da totalidade dos encargos sociais,
além da auséncia de liquidez para honrar as obrigacdes de curto prazo,
comprometem as contas em exame e, assim, concluiu pela emissdao de
parecer desfavoravel.

*  Demonstrativo da Aplicagdo de Recursos no FUNDEB:

FUNDEB — RECEITAS R$
Retencdes 8.620.098,56
Transferéncias recebidas 10.961.641,40
Receitas de aplicacdes financeiras 73.935,42
Ajustes da fiscalizacé@o 4.467.252,15
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 15.502.828,97 100% |
FUNDEB — DESPESAS
Despesas com Magistério (Fundeb 60%): 9.904.382,94
(-) Outros ajustes da fiscalizacdo — Magistério (60%) (129.777,82)
(+) Restos a Pagar quitados até 31-03-2014 comprovados na Defesa 562,80
Prévia
(=) Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 9.775.167,92 | 63,05% |
Demais Despesas (Fundeb 40%): 5.598.446,03
(-) Outros ajustes da fiscalizacdo — Demais Despesas (40%) (59.557,45)
() Restos a Pagar quitados até 31-03-2014 comprovados na Defesa 1.888,62
Prévia
(=) Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 5.540.777,20 | 35,74% |
(=) Total das despesas efetivamente realizadas com recursos do 15.315.945,12 | 98,79%
FUNDEB
(+) Deficiéncia apurada na aplicagdo dos recursos do FUNDEB 186.883,85 | 1,21% |
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A Unidade Juridica (fls. 129/134) opinou, também, pela
emissao de parecer desfavordvel, em face das irregularidades apontadas
nos Demonstrativos em analise, especialmente aquelas concernentes aos
aspectos contdbeis e ao ndo pagamento da totalidade do passivo judicial
devido no exercicio aqui examinado.

Também a Chefia do 6rgdao (fl. 135) posicionou-se pela
emissdao de parecer desfavoravel, sem prejuizo de recomendacdes s
recomendacdes ao Prefeito para que estabeleca limite para a abertura de
créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e transposi¢des
condicionado a inflacdao projetada para o periodo, de acordo com o
Comunicado SDG n? 29/2010; promova o adequado equilibrio
orcamentario e financeiro.

1.5 O Ministério Publico de Contas (fls. 136/138) pugnou de igual
modo pela emissdao de parecer desfavoravel as contas em razao das
seguintes falhas: excessivas alteracdes orcamentdrias (38,20%); déficit
orcamentario de 7,694%, sem lastro em resultado financeiro do exercicio
anterior; déficit financeiro (RS 3.299.889,45); baixo indice de liquidez
imediata, revelando falta de capacidade financeira para honrar os
compromissos de curto prazo; elevacao da divida flutuante em 17,06%,
agravada em virtude do parcelamento de débitos de encargos sociais; nao
integralidade dos gastos com FUNDEB (98,78%), em inobservancia ao
disposto no § 22 do artigo 21 da Lei federal n? 11.494/2007; insuficiéncia
de precatdrios judiciais devidos no exercicio 2013, em desatendimento
aos requisitos do artigo 100 Constituicdo Federal; insuficiéncia de
recolhimentos das parcelas devidas ao RPPS durante o exercicio de 2013 e

irregularidade reincidente no quadro de pessoal (falta de regramento
definindo atribui¢cdes dos cargos em comissao, em dissonancia com o artigo 37, inciso

V, da Constituicdo Federal).
1.6 O Municipio apresentou memoriais (fls. 153/197), que

basicamente reiteraram os argumentos apresentados por ocasido da
defesa prévia.
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Pareceres anteriores:
2010 — Desfavoravel® (TC-002791/026/10 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 05-07-2012) - Pedido de Reexame: Ndo provido
(DOE de 21-12-2012).

2011 — Desfavoravel® (TC-001263/026/11 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 29-05-2013).

2012 — Desfavoravel’ (TC-01852/026/12 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 14—08—2014).

1.7

1.8 Dados Complementares:
a) Receita Per Capita do Municipio em Relacao a Média
dos Municipios Paulistas:
RECEITA ARRECADADA NO | NUMERO DE | RECEITAPER | MEDIADOS | ABAIXO DA
EXERCICIO DE 2013 HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
PAULISTAS
R$90.122.268,82 46.907 R$1.921,30 R$3.045,39 36,91%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos
Exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit | (3,00%) (1,02%) (18,64%) 0,43%
Fonte: fls. 30 e 31.
c) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
Artur Nogueira (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 2% 11% -3% 2%
IDEB 5.2 5.3 5.9 5.7 5.8 -
Meta - 5.2 5.5 5.9 6.1 6.4
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
> Motivo: Aplicagdo no FUNDEB 90,45%.
6 Motivos: Aplicacdo no Ensino 23,26% e aplicagdo no FUNDEB 99,76%.
7 Motivos: Aplicacdo no FUNDEB 97,24%, na Remuneracdo dos Profissionais do Magistério

58,58% e Déficit Orcamentario de 18,64%.
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Artur Nogueira 5.2 5.3 5.9 5.7 5.8
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 53 54 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcangados pelo Municipio
Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 25,72% | 24,37% | 31,76% | 23,26% | 25,22%
FUNDEB (100%) - - 100% 99,76% | 98,79%
Artigo 60 ADCT 60,50% 70,33% 64,83% 60,80% | 63,05%

Fonte: (*) TC-002810/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002399/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000393/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001263/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios

considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Aplicacao
Exercicio|Recursos Proprios|FUNDEB - Perda ou |Excedente do| TOTAL - R$ Ne de

RS Plus (1) FUNDEB (2) Matriculas (3) | Per Capita
2009 10.941.440,20 4.694.613,00 15.636.053,20 4.749 3.292,49
2011 11.299.095,38 5.552.719,99 -30.528,82 [16.821.286,55 4.688 3.588,15
2013 14.978.075,71 6.882.730,41 - 186.883,85 |21.673.922,27 4.844 4.474,38

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: enderego eletrbnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

EVOLU(,'[\O DO IDEB Investimento no Ensino - Per Capita

RS 5.000,00
595 T B

\ RS 4.000,00 -
\ =4=IDEB - Anos Iniciais

59

585

RS 3.000,00
58

R$2.000,00 - +—Per capita

575
57
5,65

R$1.000,00 -

RS 0,00

56

2009 2011 2013

2009 2011 2013
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2013, crescimento no investimento per capita
[R$3.292,49 (2009), RS 3.588,15 (2011) e RS 4.474,38 (2013)] e, no periodo de
2011 a 2013, progressdo no IDEB — Anos Iniciais 42 série/52 ano [de 5,7
(2011) para 5.8 (2013)], nao obstante o resultado alcancado em 2013 tenha
ficado abaixo da meta projetada para o periodo (6.1).

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Artur
Nogueira observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a
saude, ensino, despesas com profissionais do magistério, transferéncia de
duodécimos ao Legislativo, remuneracao dos agentes politicos, CIDE,
royalties e multa de transito.

2.2 Com relagao as Despesas de Pessoal, observou o Setor de
Calculos da ATJ que o percentual apurado pela Fiscalizacdo — 58,12% —
decorreu de erros no procedimento contabil da Prefeitura e que refeitos
os calculos, com a retificacdo dos lancamentos equivocados, tais despesas
frente a RCL atingiram, na realidade, o percentual de 50,20%.

Restou, portanto, afastado o apontamento a respeito, eis que
observado, com as correcdes efetuadas, o disposto no artigo 20, inciso lll,
alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 Em relacdo aos indicadores economico-financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacdo de RS 12.630.943,36,
equivalente a 12,29% da receita prevista (RS 102.753.212.18).

N3o obstante, o resultado orgamentario foi superavitario em
R$390.600,75 (0,43% da receita arrecadada RS 90.122.268,82). Aduziu a respeito
a Fiscalizacao que deveriam ser contabilizadas também as despesas no
valor de RS 1.218.728,70 (débitos da Prefeitura junto ao CONSAB - Consdrcio
Intermunicipal da Area de Saneamento Ambiental) e de RS 6.105.999,36
(parcelamento de débitos previdenciarios exercicio de 2013 junto ao RPPS - Regime
Préprio de Previdéncia Social), o que levaria o resultado da execucdo
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orcamentaria a um déficit de 7,70% das receitas efetivamente
arrecadadas.

Quer, entretanto, se considere um ou outro resultado, o fato
é que logrou a administracdao municipal, em seu primeiro ano de mandato,
reduzir significativamente o expressivo déficit orcamentario de 18,64%
obtido em 2012, isso mesmo com uma arrecadacgao inferior em 12,29% a
inicialmente prevista.

O resultado financeiro também foi deficitdrio, em
R$9.661.756,72, equivalente a 37 (trinta e sete) dias de arrecadacio.
Também aqui, ainda que superior ao usualmente aceito por esta Corte,
mostrou-se esse déficit inferior em 16,40% ao alcangado em 2012
(R$11.558.253,26).

O estoque de restos a pagar decresceu 10,69% em relacao a
2012 (passando de RS 14.488.322,53 para RS 12.938.843,06) € o Municipio
realizou investimentos no montante de 12,04% da Receita Corrente
Liquida.

E induvidoso que os apontados déficits orcamentério e
financeiro caminharam na contramao da Lei de Responsabilidade Fiscal.
N3ao posso, contudo, deixar de assinalar que seus efeitos nao foram assim
tdo gravosos ao Municipio, uma vez que nao chegaram a impactar
desfavoravelmente os resultados do exercicio subsequente.

Pesquisa realizada no relatério da Fiscalizacao, relativo ao
exercicio de 2014, demonstra que as contas da Prefeitura Municipal de
Artur Nogueira (TC-000393/026/14) apresentaram uma sensivel recuperagao
em relacdo as de 2013: o resultado orcamentario foi superavitario em
R$3.797.578,77 (3,83%’ da receita efetivamente arrecadada de R$ 99.280.687,86) e
o financeiro, apesar de deficitdrio em RS 3.382.393,12, revelou-se
consideravelmente melhor (65%) do que o do exercicio em exame™.

8 RCL ajustada, RS 93.852.862,77 + 12 (meses) + 30 (dias) = RS 260.702,40 (1 dia)

RS 9.661.756,72 (déficit financeiro sem ajuste) + RS 260.702,40 (1 dia) = 37 dias.

Fonte : f.28 do TC-000393/026/14.

10 B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL (fl. 30 do
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Entendo, dessa forma, na esteira das decisOes proferidas nos
autos dos TC’s 000626/026/09 e 001894/026/12"!, que a questdo pode,
diante dessas peculiaridades, ser excepcionalmente relevada.

2.4 No que se refere as despesas com o ensino, apurou a
Fiscalizacdao que o municipio aplicou 25,22% dos impostos na manutencao
e desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF), 98,78% do total dos recursos
do FUNDEB, sendo 63,05% na remuneragdao dos profissionais do
magistério (artigo 60, XII, do ADCT-CF).

Tais resultados foram parcialmente alterados pelo Setor de
Cadlculos da ATJ, diante da documentacdao apresentada pela
Municipalidade, comprovando, mediante notas de empenho e ordens de
pagamento, a quitacdo de restos a pagar no valor de RS 2.451,42
(R$1.888,62 - FUNDEB 40% e RS 562,80 - FUNDEB - 60%), no periodo de 31-01 a
31-03-2014.

Refeitos os calculos, foi constatada a aplicacdao de 98,79% dos
recursos do FUNDEB. Tal indice, entretanto, a luz da jurisprudéncia mais
recente desta E. Corte, ndao constitui por si s6, motivo para rejeicao das
contas, como assinalou a C. Primeira Cdmara nos autos do
TC-002164/026/13 (Sessdo de 10-11-2015 - Prefeitura Municipal de Pracinha®® -
contas de 2013, Relator e. Auditor Substituto de Conselheiro VALDENIR ANTONIO
POLIZELLI).

Deverd, todavia, a importancia correspondente a diferenca
apurada — RS 186.883,85 — ser devidamente destinada ao setor educacional,
no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado deste
Parecer, com provisdao em conta bancdria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n2 07/2009.

TC-000393/026/14)

Resultados 2013 2014 %

Financeiro (9.661.756,72) (3.382.393,12)[ 64,99%
Econdmico 1.982.670,05 19.317.822,91 | 874,33%
Patrimonial 50.527.108,59 74.226.659,11 46,90%

" TC-000626/026/09 - Prefeitura Municipal de Nova Castilho — C. Primeira Camara em 12-04-

2011 - E. Relator Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.
TC-001894/026/12 - Prefeitura Municipal de Guapiagu - E. Tribunal Pleno em 04-02-2015 - E.
Relator Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

12 FUNDEB: 97,69.
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2.5 Atinente aos Precatdrios, informou o Municipio que toda e
qgualquer diferenca porventura existente foi devidamente quitada,
conforme orientag¢ao do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no
ano de 2013 (Anexo | - Regime de Pagamento de Precatdrios - Expediente
TC-000011/019/15).

Apresentou, nesse sentido, certidao emitida pela Diretoria
Juridica da Prefeitura asseverando que o Municipio quitou em 01-08-14 a
totalidade do saldo remanescente do Mapa Orcamentario de 2013, no
valor de RS 31.185,80, conforme informado pelo DEPRE, devidamente
atualizado até a data do efetivo pagamento, anexado, também, certidao
firmada pelo E. Desembargador Coordenador da Diretoria de Execugdes
de Precatérios e Cdlculos do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (fl. 196)
consignando que a Prefeitura Municipal de Artur Nogueira esta submetida
ao Regime Ordinario de Pagamento de Precatdrios e “encontra-se em
situagdo de adimpléncia no que se refere ao pagamento de precatdrios do
E. Tribunal de Justica”.

Com relagao aos Encargos, a Prefeitura comprovou que, ainda
gue com atraso, efetuou o seu recolhimento.

Entendo, assim, possam tais falhas ser remetidas ao campo
das adverténcias, uma vez que os pertinentes pagamentos, ainda que com
algum atraso, foram todos efetuados.

2.6 Diante do exposto voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura de Artur Nogueira
exercicio de 2013, com as ressalvas assinaladas.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizagao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG ne 29/2010"3).

B COMUNICADO SDG n2 29/2010:

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragao do projeto de lei
orcamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados:

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugdo orcamentdria.
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b) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (Lei federal n? 11.445/2007); de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos (Lei federal n2 12.305/2010) e de Mobilidade Urbana (Lei
federal n? 12.587/2012).

c) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), com a criacdo de servico de
informacdes ao cidaddao e a divulgacdo em sua pagina eletronica de
informacdes alusivas a procedimentos licitatorios e repasses ao Terceiro
Setor, mostrando em tempo real as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas.

d) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, com vista a
apresentacao de relatorios periédicos, nos termos do artigo 74 da
Constituicdao Federal e das orientacdes tracadas por esta Corte no Manual
Basico “O Controle Interno do Municipio”.

e) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contabeis
apontadas.

f) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF,

g) Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao dos créditos.

h) Regularize as divergéncias existentes nas contas referentes
a repasses estaduais e federais.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autoriza¢do
genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

(...)".

“ “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigcdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Ges no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
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i) Aplique os recursos auferidos com as multas de transito, em
conformidade com as regras da Lei federal n2 9.503/97.

j) Atente para os prazos de pagamento de obrigacdes, de
modo a evitar despesas com multas e juros que oneram
desnecessariamente os cofres publicos.

k) Adote medidas em relacdo as irregularidades relativas aos
adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69 da
Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n2 19, DOE-SP de 08-06-10").

I) Observe, com relacdao as disponibilidades de caixa, o
disposto no artigo 164, § 32, da Constituicao Federal.

m) Cumpra as normas da Lei federal n? 8.666/93,
formalizando adequadamente os processos licitatorios e respectivos
contratos, acompanhando devidamente a execucdo dos ajustes
celebrados e atendendo, nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas
exigibilidades.

n) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas
pelas isencdes tributarias decorrentes da Lei federal n? 12.546/11,
alterada pelas Leis n% 12.715/12, 12.794 e 12.844/13, exigindo a
cobranca dos valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, § 59, da Lei

B Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacédo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢éio no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
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federal n2 8.666/93 e em conformidade com o Comunicado SDG
ne 44/2013%,

o) Regularize as inconsisténcias apontadas nos registros
contabeis.

p) Efetue os ajustes necessdrios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09", atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal;

q) Observe em relacdo aos cargos em comissao o disposto no
artigo 37, V, da Constituicdo Federal, de modo que suas atribuicdes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao.

r) Atenda as instrucGes e recomendacdes deste Tribunal.

s) Promova melhorias da qualidade do ensino tendo em vista
que o indice IDEB alcangado no exercicio de 2013 na 42 série/52 ano ficou
abaixo da meta projetada para o periodo.

16 COMUNICADO SDG n® 044

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribuigdo patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n?®
12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela renuncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociag¢do para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcangadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior”.

v “Comunicado SDG n2 34/09

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informacgGes enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n2 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a a¢do de controle dos recursos
publicos.

As informagGes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracOes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)"
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Determino, ainda:

a) a formacao de autos apartados para tratar do item B.5.3.2 -
Despesas com Adiantamentos (analise em conjunto);

b) a formacdo de autos préprios para andlise da Concorréncia
Publica n? 003/2013 (item €.1.1) e do Termo de Contrato n? 196/2013 -
Pregdo Presencial n2 34/2013 (item C.2.3);

c) que o processo acessorio TC-001920/126/13 permaneca
apensado a estes autos.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.7 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 24 de novembro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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