TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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58 TC-001798/026/13

Prefeitura Municipal: Itararé.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Maria Cristina Carlos Magno Ghizzi.

Acompanham: TC-001798/126/13 e Expedientes: TC-038947/026/13.
Procurador de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Titulo Situacao Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 25,01% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,36% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 71,75% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 52,17% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 26,96% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 6% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei | Irregular A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n¢ ! A partir de
12.587/2012, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n 12.527/2011, arts. 82 | Irregular A partir de
e 9° 18-05-2012
Execug¢do Orcamentaria — RS 3.810.989,58 4,08% - Superavit
Resultado Financeiro — (RS 3.385.070,45) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (FGTS, PASEP e Parcelamentos de INSS) Regulares
INSS Apartado
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 3,82%
ATIJ: Desfavordvel MPC: Desfavordvel SDG: Favordvel

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITARARE, exercicio de 2013.

1.2 O Municipio de Itararé recebeu fiscalizagdo concomitante, nos
termos do estabelecido no TC-A-023486/026/10, na Ordem de Servico
n? 01/2012 (subitens 1.3.1 e 1.3.2) e no § 12 do artigo 12 da Resolucdo
n2 01/20127,

A analise parcial do exercicio de 2013 consta de fls. 27/34 do
Acessoério TC-001798/126/13 e apontou falhas no item A.3. Do Controle
Interno.

Regularmente notificada, a Senhora Prefeita apresentou os
devidos esclarecimentos (fls. 38/59) e documentos (fls. 60/90), informando
as providéncias adotadas a fim de dirimir as falhas apontadas.

1.3 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Itapeva - UR-16 (fls. 21/48) apontou:
A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 22):
- a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO nado estabelece, por
acao do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas;
- a LDO nao prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacao financeira;
- a Prefeitura nao editou os Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;
- 0 Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana.
A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transferéncia
Fiscal (fls. 22/23):
- a Prefeitura nao criou o Servico de Informacao ao Cidadao;
- 0 Municipio ndo divulgou, em sua pagina eletronica, os
repasses a entidades do 32 Setor.

2 o . . . s . . . .
“Artigo 12: Os procedimentos fiscalizatdrios incidentes nos exames de contas anuais, tanto

estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12: Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatorios poderGio compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.”
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A.3. Do Controle Interno (fls. 23/24):

- 0 Sistema de Controle Interno, mesmo regulamentado, nao
produz relatérios periédicos quanto as suas funcdes institucionais.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 24/25):

- contabilizagdao incorreta dos valores devolvidos pelo
Legislativo municipal;

- insuficiente planejamento orcamentario, tendo em vista que
as alteragGes orcamentarias atingiram o indice de 32,86% da despesa
fixada inicial.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
(fls. 25/26):

- falta de confiabilidade no Balanco Patrimonial por nao
demonstrar a realidade do patrimonio do ente.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 26):

- a Prefeitura nao possui liquidez em face dos compromissos
de curto prazo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fls. 26/27):

- 0 Balancgo Patrimonial ndo demonstra corretamente a Divida
de Longo Prazo.

B.3.1. Ensino (fls. 30/32):

- aplicagao de 99,69% do FUNDEB recebido.

B.5.1. Encargos (fl. 34):

- n3o foi recolhido o montante de RS 2.205.618,93 a titulo de
compensacao de INSS;

- as compensacoes ocorreram de forma unilateral, realizadas
sem a manifesta concordancia da Receita Federal ou da Justica.

B.5.3.2. Despesas com Multas e Juros (fl. 35):

- pagamento de multas e juros em decorréncia de atrasos no
recolhimento de contribui¢des, configurando, assim, despesas que nao
atendem ao interesse publico e, portanto, imprdprias.

B.5.3.3. Despesas com Assessoria _e/ou Consultoria para
Recuperacdo de Créditos Previdenciarios (fls. 35/36):

- despesas com assessoria e/ou consultoria para recuperagado
de créditos previdenciarios, em inobservancia ao disposto no artigo 25, I,
da Lei federal n2 8.666/1993 c/c a Sumula n? 13 deste E. Tribunal de
Contas.
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B.6.1. Tesouraria (fl. 36):

- nas conciliacbes bancdrias, diferencas entre os saldos
contdbeis e os saldos bancdrios que ndao estdo satisfatoriamente
detalhados, uma vez que apresentam histdricos genéricos.

B.6.3. Bens Patrimoniais (fl. 37):

- divergéncias entre o saldo apresentado no Balango
Patrimonial e o saldo declarado no Livro de Registro de Inventario;

- 0s termos de responsabilidade ndo contém o estado de
conservacgao dos bens;

- 0 Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens
moveis e imoveis;

- a Prefeitura nao realizou reavaliacbes de bens moveis e

imoveis;

- prédio publico em mau estado de conservacao.

D.1. Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fls. 40/41):

- 0 parecer prévio do Tribunal de Contas nao foi divulgado na
pagina eletronica do Municipio;

- publicacao intempestiva do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO), das Receitas e Despesas do Ensino e dos valores dos
subsidios e da remuneracao dos cargos e empregos publicos.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f1. 41):

- deficiéncia na qualidade das informacdes enviadas ao
Sistema AUDESP, uma vez que nao retrataram a realidade da Prefeitura, o
gue prejudicou o acompanhamento da Gestao Fiscal.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fl. 41):

- auséncia de previsao em lei das atribuicdes dos cargos
efetivos e em comissao, elemento necessario a comprovacao de que estes
se adéquam aos requisitos exigidos pelo artigo 37, V, da Constituicao
Federal.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 42/43):
- inobservancia as Instrucdes e recomendacdes do Tribunal.

1.4 Acompanha os autos o expediente TC-038947/026/13 que
trata do Oficio n2 692/2013 do E. Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regido, Vara do Trabalho de Itararé, com copia da decisdo prolatada nos
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autos do processo n? 0002900-43.2009.5.15.0148 RTOrd (transitada em
julgado em 24-09-2013), tendo como reclamante o Senhor Claudinei
Gerdnimo e por reclamado o Municipio de Itararé.

A Fiscalizacao (item D.4 — Denuncias, Representagdes e Expedientes),
durante a inspec¢ao in loco, constatou que o periodo de trabalho abrangido
nos autos foi de 01-04-2006 a 20-10-2008, nao afetando o exercicio em
exame. Também informou que ndo ocorreram contratacdes semelhantes
em 2013.

1.5 Regularmente notificada (fl. 49, DOE de 11-07-2014), a Senhora
Prefeita MARIA CRISTINA CARLOS MAGNO CHIZZI deixou transcorrer in
albis o prazo para esclarecimentos.

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 51/54) observou que a Prefeitura promoveu remanejamentos,
transferéncias e transposicdes em patamar superior a expectativa
inflacionaria projetada para o periodo, os quais vieram a alterar o
orcamento inicial, tanto que o resultado orcamentario foi superavitario
em RS 3.810.989,58, no entanto, insuficiente para reverter integralmente
o déficit financeiro do exercicio anterior (RS 7.253.633,58), sendo que
também o resultado financeiro de 2013 foi deficitario em RS 3.385.070,45.
Verificou que, embora o Municipio possua lastro financeiro para arcar

com compromissos de curto prazo [disponibilidade de caixa em 31-12-2013
(consoante Balanco Patrimonial, fl. 20 Anexo/Sistema AUDESP) = RS 7.882.180,65 —
restos a pagar processados em 31-12-2013 (fl. 26 dos autos) = RS 5.422.090,94 =

liguidez de RS 2.460.089,71, em 31-12-2013], vem, no geral, assumindo
obrigacdes maiores do que sua capacidade de pagamento e, desta forma,
inviabilizando a obtencdo do desejado equilibrio financeiro, econbmico e
patrimonial, que apresentaram negatividade significativa. Além disso, a
Responsavel sequer se manifestou a respeito dos apontamentos relatados
pela Fiscalizacdo, o que denota falta de confiabilidade dos respectivos
registros, fato que compromete a veracidade dos lancamentos efetuados
e, consequentemente, os resultados espelhados nas pecas contabeis.
Concluiu pela emissao de parecer desfavoravel as contas.

A Unidade Juridica (fls. 55/59) ressaltou que a Prefeitura
atendeu satisfatoriamente aos quesitos constitucionais para a apreciacao
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das contas, tais como ensino (artigo 212 da CF), profissionais do magistério
(artigo 60, XII, do ADCT/CF) e saude (artigo 77, Ill, do ADCT/CF).

No entanto, diante das irregularidades constatadas pela
Fiscalizacdao em relacao aos resultados deficitarios financeiro e econémico,
aplicacdo dos recursos recebidos do FUNDEB de 99,69% (descumprimento do
disposto no artigo 21 da Lei federal n? 11.494/2007) e auséncia de recolhimento
do montante de RS 2.205.618.93 referente ao INSS, objeto de
compensacao realizada pelo Municipio de forma unilateral e sem a
manifesta concordancia da Receita Federal ou da Justica, manifestou-se
pela emissdao de parecer desfavoravel, no que foi acompanhada pela
Chefia do drgao (fl. 60).

1.7 O Ministério Publico de Contas (fls. 61/63) pugnou pela
emissao de parecer desfavoravel as contas em razao das seguintes falhas:
elevacao do déficit financeiro, comparado ao do exercicio anterior (em
53,33%), surgimento de déficit econdmico (em 4.822,06%) e reducao
patrimonial (em 31,99%); auséncia de liquidez frente aos compromissos de
curto prazo; superacgdo do limite para despesa com pessoal (52,17%), em
dissonancia com o disposto no artigo 22, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; nao integralidade dos gastos do FUNDEB (99,69%),
em inobservancia ao disposto no § 22 do artigo 21 da Lei federal
n? 11.494/2007; compensacdo ndo homologada de contribuicGes
previdencidrias no montante de RS 2.205.618,93 decorrente de
contratacdo da empresa Castellucci Figueiredo e Advogados Associados e
reincidente auséncia de limite para abertura de créditos suplementares na
Lei Orcamentdria (também observada nas contas do exercicio de 2011,
TC—001141/026/11).

Propds recomendac¢des ao Municipio a fim de que aprimore o
seu planejamento e, ainda, para que a LOA contenha previsao para
abertura de créditos adicionais em percentual compativel com o limite
inflaciondrio (Comunicado SDG n2 29/2010).

Por fim, propds o imediato envio de oficio a Receita Federal
do Brasil, acompanhado de cépia da documentacao pertinente acerca da
contratacdao da empresa Castellucci Figueiredo e Advogados Associados
noticiada nos itens “B.5.1” e “B.5.3.3”, que resultou na auséncia de
recolhimento de encargos do INSS, pela pratica de compensagcao nao
homologada de créditos, bem como pagamento de RS 142.743,99 a titulo
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de honordérios a contratada (objeto de analise do TC-000334/016/13%), a fim de
que referido 6rgao tenha ciéncia dos fatos relatados pela Fiscalizacdo e
possa tomar tempestivamente as medidas que entenda cabiveis.

1.8 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 64/67), no que se refere as
diretrizes orcamentdrias, verificou que a Lei municipal n2 3.459/2012 (LOA)
autorizou o Executivo a realizar transposicao, remanejamento ou
transferéncias, no entanto, ndo houve mencao a respeito de abertura de
créditos adicionais e sim na Lei municipal n? 190/2012 (LDO), na qual
consta o limite de 20% do orcamento da despesa, ou seja,
R$19.060.702,66. Em consulta ao endereco eletrébnico da Camara
Municipal de Itararé, extraiu a edicao de leis especificas no decorrer do
exercicio, tratando das autorizacdes ao Executivo quanto as aberturas de
créditos adicionais, em boa parte, por anulacdo de dotagdes e, outras, em
decorréncia dos repasses de verbas federais e estaduais. Tendo em vista
gue o resultado orcamentario foi superavitario em 4,08% (RS 3.810.989,58),
entendeu que os procedimentos adotados pela gestao nao devem ser
objeto de censura. No tocante ao resultado financeiro, observou que os
cofres centrais possuiam RS 0,70 para cada unidade da divida e, se
afastados os restos a pagar ndo processados (pendentes de pagamento), a
liquidez atinge RS 1,24.

Quanto a despesa de pessoal, verificou que nao houve a
indicacdo (incidéncia no 32 quadrimestre) de elevacdao dos gastos de pessoal
em virtude de atos diretos da Administracdo e, a exemplo dos beneficios
pessoais dos servidores, a elevacao das respectivas despesas estaria
justificada, nao revelando gravidade suficiente para contaminar as contas.

Acerca dos encargos sociais, observou que o Municipio possui
a certidao negativa de débitos previdencidrios (fl. 101 do Anexo) € que a
Fiscalizacdao apontou a auséncia de concordancia da Receita Federal sobre
as compensacdes realizadas pelo Municipio. Ndao obstante, as Guias de
Recolhimento - GFIP (fls. 98/100 do Anexo) emitidas pelo Ministério da
Fazenda indicam os valores contabilizados a titulo de compensacao pelo
Executivo de Itararé no exercicio (janeiro, fevereiro e maio), revelando, assim,
a disposicao quanto a regularidade nas contribuicdes sociais, conforme
certiddo n? 0397422014-88888390, emitida em 19-02-2014. Observou,

3 TC-000334/016/13 — Contrato entre a Prefeitura Municipal de Itararé e a empresa Castellucci

Figueiredo Associados, Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, pendente de julgamento.
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ainda, que a Fiscalizagao citou a interveniéncia da empresa Castellucci
Figueiredo e Advogados Associados Ltda. para obtencao de dados quanto
as referidas compensagdes, supondo eventuais pagamentos superiores as
guantias devidas a Seguridade Social. No entanto, tal contratacdo esta
sendo analisada no TC-000334/016/13.

Quanto a utilizacdao de 99,69% dos recursos do FUNDEB,
houve exclusdao de alguns dispéndios, dentre eles a despesa de
RS87.798,00 (referente a aquisicdo de dois veiculos escolares utilitirios —
Volkswagen — modelo Kombi, cujas notas de empenho foram emitidas a conta da
Secretaria de Educagdo, Cultura, Esportes e Turismo de Itararé, unidade FUNDEB).
Sobre a questao, verificou que a Fiscalizacdao considerou que a falta de
atendimento ao disposto no artigo 136, Ill, do Cédigo de Brasileiro de
Transito possibilitaria a exclusdao do gasto; no entanto, entendeu que a
falta de “pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta
centimetros de largura, a meia altura, em toda extensdo das partes
laterais e traseira da carroceria, com distico o ESCOLAR, em preto...” ndo é
motivo suficiente para a desconsideracdao do valor utilizado na aquisicao,
sugerindo que se advirta a Administracdo quanto a necessidade de
caracterizacao dos respectivos veiculos. Assim, tendo por referéncia que o
déficit inicial dos gastos com FUNDEB se mostra inferior aos 0,31%
desconsiderados inicialmente, considerou atendido o disposto no artigo
21 da Lei federal n2 11.494/2007.

Desta forma, opinou pela emissao de parecer favoravel.

1.9 Intempestivamente, a Senhora Prefeita MARIA CRISTINA
CARLOS MAGNO GHIZZI apresentou justificativas (fls. 68/104) e
documentos (fls. 105/241).

Especificamente quanto aos itens “B.3.1. Ensino”; “B.5.1.
Encargos” e “B.5.3.3. Despesas com Assessoria e/ou Consultoria para
Recuperacao de Créditos Previdenciarios”, sustentou, em sintese:

B.3.1. Ensino (fls. 79/81):

No que se refere a glosa no valor de RS 87.798,00, relativo a
aquisicao de dois veiculos escolares (na verdade foram adquiridos dez), que foi
excluido dos cdlculos, uma vez que os veiculos ndo atendiam as exigéncias
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do disposto no artigo 136, Ill, do Cddigo Brasileiro de Transito®, ressaltou
gue, com urgéncia, foram tomadas as devidas providéncias, mas que estas
nao estavam concretizadas quando da inspecao in loco (doc. as fls. 194/197).
No que diz respeito aos restos a pagar, salientou que foram quitados entre
01-02-2014 a 22-08-2014.

Os credores relacionados no item “Transferéncias e
Convénios Estaduais — Vinculados ao FUNDEB” tiveram seus empenhos
quitados ap6s a data, em razao da entrega dos materiais e equipamentos
ter se dado posteriormente ao prazo ajustado.

Quanto a exclusdo do valor de RS 103.000,00 para ajuste do
item “Despesas Préoprias em Educacao”, a Senhora Secretaria Municipal
informou que tal aplicacdo ndo mais sera realizada com recursos do
ensino.

B.5.1. Encargos e B.5.3.3. Despesas com Assessoria_e/ou
Consultoria para Recuperacao de Créditos Previdenciarios (fls. 81/102):

A contratacdo de “Castellucci Figueiredo e Advogados
Associados” (Inexigibilidade de Licitagio n2 01/2012) visou a prestacao de
servicos de assessoria para levantamento de dados e apuracao de valores
com vista a recuperacao de créditos previdenciarios junto ao INSS, tendo a
interessada apresentado notas técnicas e documentagdo que
demonstram, em tese, que o objeto do Contrato n? 68/2012 ndo exigiria
licitacdo e admitiria a contratacdo direta, por amoldar-se ao disposto no
artigo 25, Il, da Lei federal n2 8.666/93. Mencionou, a respeito, diversos
precedentes desta Corte, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e
do Supremo Tribunal Federal. A contratada Castellucci periodicamente
encaminhava correspondéncia a Prefeitura, informando a apuracao de
créditos referentes a contribuicao previdenciaria patronal incidente sobre
os valores pagos aos segurados, a titulo de verbas
indenizatérias/compensatdrias. Apds a realizacdo da compensacgdo,
também periodicamente, a Prefeitura encaminhava a Secretaria da

4 “Artigo 136: Os veiculos especialmente destinados a condugdo coletiva de escolares somente

poderdo circular nas vias com autorizagdo emitida pelo drgdo ou entidade executivos de trdnsito dos
Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

Il - Pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largura, a meia
altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto,
sendo que, em caso de veiculo de carrogaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser
invertidas”.
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Receita Federal/INSS - Instituto Nacional de Seguro Social -
Arrecadacdo/Fiscalizacdo as informacGes dos valores compensados.

Informou que, de acordo com o Departamento de
Contabilidade da Prefeitura, no exercicio de 2012 foram pagos a
Castellucci as seguintes importancias: no exercicio de 2012, RS 650.603,00
e, em 2013, RS 273.600,00, como restos a pagar de 2012, e mais
R$142.211,00, totalizando RS 1.386.991,00, sendo que, em tese, a
contratada ainda teria a receber a quantia de RS 320.577,00.

Relatou que, entretanto, a atual Administracao, antes mesmo
de tomar conhecimento da existéncia de processo junto a esta E. Corte,
assinalando irregularidades no Contrato, e do Inquérito Civil
n? 14.0302.001009/2012-9, instaurado pela Promotoria de Justica de
Defesa do PatrimOnio Publico e Social e Repressao aos Atos de
Improbidade Administrativa — Comarca de ltararé (que apontavam para o
“ndo recolhimento da importdncia de RS 8.565.516,02 ao INSS”), adotou
providéncias no sentido de averiguar a regularidade do ajuste, tendo,
posteriormente, determinado a suspensao dos pagamentos a contratada.

A contratacdo realizada com Castellucci para recuperacao de
créditos estd sendo analisada no TC-000334/016/13 e vigorou até
24-04-2013, data em que houve a anulacdo do contrato, apds os
apontamentos de ilegalidades no procedimento licitatorio, por entender a
atual gestao que se tratava da medida mais adequada, em homenagem ao
principio da autotutela.

1.10 Determinei que os autos retornassem a Assessoria Técnico-
Juridica (Setor de Calculos e Unidades de Economia e Juridica) e ao Ministério
Publico de Contas para manifestacdes acerca do acrescido (fls. 68/241).

1.11 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 243/245), em relacdo a aplicagdo no ensino (recursos do FUNDEB),
analisando a documentacao juntada (fls. 194/197), considerou procedentes
as alegacgOes da defesa e opinou para que fossem reintegrados o valor de
R$87.798,00, relativo a aquisicio de veiculos escolares, e a quantia
referente aos restos a pagar quitados até 31-03-2014, no montante de
R$56.281,75 (fls. 30 do Anexo | e 31 do relatério), nas despesas com recursos
do FUNDEB. Refeitos os calculos, concluiu que a Prefeitura cumpriu o
disposto no artigo 212 da CF, uma vez que aplicou 25,01% na manuteng¢ao

10
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e desenvolvimento do ensino; investiu 71,75% dos recursos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério, atendendo ao disposto no
artigo 60, Xll, do ADCT/CF e, durante o exercicio de 2013, aplicou o
equivalente a 100% dos recursos do FUNDEB.

As Unidades de Economia (fls. 246/247) e Juridica (fls. 248/251),
a Chefia do d6rgao (fl. 252) e o Ministério Publico de Contas (fl. 253)
reiteraram seus posicionamentos pretéritos pela emissdao de parecer
desfavoravel.

1.12 Pareceres anteriores:

2010 - Desfavoravel’® (TC-002669/026/10 — Relator E. Conselheiro
Substituto ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, DOE de 02—08—2012). Pedido
de Reexame conhecido e ndo provido (Relator E. Conselheiro ROBSON
MARINHO, DOE de 26-10-2013).

2011 — Desfavoravel® (TC-001141/026/11 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 14-12-2013). Pedido de Reexame
conhecido e ndo provido (DOE de 14-01-2015).

2012 — Desfavoravel’ (TC-001730/026/12 — Relator E. Conselheiro
Substituto ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, DOE de 27-11-2014). Pedido
de Reexame conhecido e nao provido (Sessdo do Tribunal Pleno de 28-10-2015,
Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA).

Insuficiente aplicagdo no Ensino (24,97%) e utilizagdo parcial dos recursos do FUNDEB (81,49%).
6 Utilizagdo dos recursos do FUNDEB de apenas 97,26%, desatendendo ao disposto no artigo 21,
caput, e §29, da Lei federal n2 11.494/2007.

7 Déficit orgamentario; Aumento significativo do déficit financeiro do exercicio anterior; Auséncia
de liquidez para pagamento da divida de curto prazo; Déficit econdmico revertendo resultado
econOmico positivo de 2011; Diminui¢do patrimonial; Alteragdes orcamentarias de 42,81%;
Compensacdes previdencidrias, por conta e risco da Municipalidade, no montante de RS 6.359.897,09, o
que correspondeu a 67,33% do valor devido; Inadimpléncia de Termo de Parcelamento firmado junto ao
INSS no montante de RS 363.326,45 e; Descumprimento do disposto no artigo 73, VI e VIII, “b”, da Lei
Eleitoral (Despesas com Publicidade e Propaganda e Alterac¢Ges Salariais).

11
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Dados Complementares:

Receita per capita do Municipio em relacdo a média dos

a)
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS

RS 93.439.655,95 48.195 RS 1.938,78 R$3.045,39 36,34%

Fonte: AUDESP

Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

b)
exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit (4,42%) (0,09%) (8,87%) 4,08%

Fonte: fls. 254/263.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Itararé (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +4% +2% -4% +24%
IDEB 4,8 5,0 51 4,9 6,1 --
Meta - 4,9 5,2 5,6 5,8 6,1

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Itararé 4,8 5,0 5,1 4,9 6,1
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9
(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado
Itararé (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 0% +5% 7% 0%
IDEB 3,9 3,9 4,1 3,8 3,8 --
Meta - 3,9 4,1 4,3 4,7 5,1

(*) Fonte: enderego eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado

2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Itararé 3,9 3,9 4,1 3,8 3,8
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 4,4
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 25,63% 24,85% 25,07% 25,32% | 25,01%
FUNDEB (100%) - 99,21% 100% 99,83% | 100,36%
Artigo 60 ADCT (60%) - 60% 66,04% 63,11% | 71,75%

Fonte: (*) TC-002688/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002277/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000271/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001141/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Prdprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicagdio Excedente|  Total-R$ N2de | PerCapita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)

2009 9.554.497,65|  8.940.030,92 1849452857 6543 2.826,61

2011 11.984.145,19]  10.620.476,86|- 2920734 2257541471 6192 3.645,90

2013 13373.172,24| 12.973.454,62 7832555 2642495241 6038 4376,44

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Evolugdo do IDEB

.

T —

Investimento no Ensino - Per capita

R$5.000,00

R$4.000,00

R$300000 === AnosIniciais (42 Série,

5¢ano)

R$2.000,00 Per capita

Titulo do Eixo
o ko W = ;e -

=== AnosFinais (82 série,
92ano)

R$1.000,00

R50,00
2009 201 2083 2009 2011 2013
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2013, acentuado crescimento no investimento per
capita {RS 2.826,61 (2009), RS 3.645,90 (2011) e RS 4.376,44 (2013)}. Quanto ao
indice IDEB, foi constatada, com relacdo a 42 série/52 ano, regressao de
2009 a 2011 {5,1 (2009) para 4,9 (2011)} e progressao no periodo de 2011 a
2013 {4,9 (2011) para 6,1 (2013)}. Também no que respeita aos anos finais,
82 série/92 ano, foi apurada regressdo de 2009 a 2011 {4,1 (2009) para 3,8
(2011)} e estabilidade no periodo de 2011 a 2013 (3,8), tendo o resultado
alcancado, neste caso, ficado aguém da meta projetada para o periodo
(4,7).

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Itararé
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacao
no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, precatdrios, remuneracao
dos agentes politicos, CIDE, Royalties, Multas de Transito, encargos sociais
(FGTS, PASEP e Parcelamentos de INSS) e ordem cronoldgica de pagamentos.

2.2 Quanto aos resultados econdémico-financeiros, o Municipio
apresentou déficit de arrecadacdo de RS 1.863.857,35 (1,96% da receita
prevista de RS 95.303.513,30). Ainda assim, o resultado da execucao
orcamentdria correspondeu a superdavit de RS 3.810.989,58, isto é, 4,08%
da receita arrecadada (RS 93.439.655,95).

J& o resultado financeiro mostrou-se deficitario, em
R$3.385.070,45. Entretanto, a par de ser significativamente inferior ao
apurado em 2012 (RS 7.253.633,58), tal déficit equivale a 14 (catorze) dias de
arrecadacdo (RcL)?, situando-se, assim, dentro da margem tolerada por
esta Corte, por ndo demandar a solvéncia deste endividamento grande
esforco fiscal por parte do Municipio.

8 RCL de 2013 = RS 88.344.093,53 =+ 12 meses + 30 dias = RS 245.400,26, referente a 01 dia de

arrecadacao.
Resultado Financeiro de 2013 = RS 3.385.070,45 + RS 245.400,26 = 14 dias de arrecadacio.

14
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O estoque de restos a pagar apresentou um decréscimo de
23,27% (passando de RS 13.475.189,76 para RS 10.338.937,65, fl. 26) e foram
realizados investimentos correspondentes a 3,82% da Receita Corrente
Liquida — RCL.

No que se refere as alteragdes realizadas no orgamento, a
Equipe de Fiscalizacdo observou que alcangaram o montante de
R$31.316.088,10, equivalente a 34,07%° das despesas inicialmente fixadas
(RS 91.904.513,30). Muito embora ndao haja mencdao na Lei municipal
n2 3.459, de 23-10-2012 (LOA, fls. 09/12 do Anexo), a respeito de abertura de
créditos adicionais, tal limite foi fixado em 20% do orcamento da despesa
na Lei municipal n? 190/2012 (LDO).

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem, portanto, ser subtraidos do valor de
R$31.316.088,10:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%™) incidente
sobre a despesa inicialmente fixada — RS 5.432.291,97;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — no caso, inexistente
€;

- 0 excesso de arrecadacdao havido no exercicio — no caso,
inexistente.

Reduzido o total alcancado — RS 5.432.291,97 - do valor dos
créditos abertos [R$ 31.316.088,10 (-) RS 5.432.291,97 = RS 25.883.796,13],
verifica-se que o resultado importou em 28,16% da despesa inicialmente
fixada, acima, portanto, do percentual autorizado na LDO e do
considerado satisfatdrio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Com relacao aos recursos do FUNDEB, a Fiscalizacao apontou
(fls. 30/32), apos as glosas™ efetuadas, a aplicagdo de 99,69% do seu total.

9 . e .
Percentual retificado, uma vez que o valor correto da despesa inicialmente fixada correspondeu

a R$91.904.513,30 (fl. 10 do Anexo).

10 Endereco Eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm

n Exclusdo de Restos a Pagar ndo quitados até 31-01-2014 no valor de RS 56.393,75 e as
despesas com a aquisicdo de dois veiculos escolares de RS 87.798,00 (por ndo atenderem as exigéncias

do disposto no artigo 136, Ill, do Cddigo Brasileiro de Transito) totalizando RS 144.191,75.
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Acompanho, entretanto, os ajustes realizados pelo Setor
Especializado da ATJ. Entendo, também, que deve ser reincluida no célculo
a despesa com a aquisicdo de dois veiculos escolares no montante de
R$87.798,00, visto que, como assinalou a SDG, a falta de “pintura de faixa
horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largura, a meia
altura, em toda extensé@o das partes laterais e traseira da carroceria, com
distico o ESCOLAR, em preto”, conforme dispde o artigo 136, I, do Cédigo
Brasileiro de Transito, ndo é motivo suficiente para a desconsideracao do
valor utilizado. Ademais, nas justificativas apresentadas, o Municipio
informou ja ter regularizado a impropriedade apontada.

No que se refere aos restos a pagar, verifico que foi quitado
pela Prefeitura, no periodo de 01-02-2014 a 31-03-2014, o montante de
RS 56.281,75 (fl. 30 do Anexo 1), que deve ser, portanto, incluido no
computo dos recursos do FUNDEB.

Refeitos os calculos, o pertinente Demonstrativo passou a
contar com a seguinte configuracao:

Total de Receitas do FUNDEB RS 21.552.280,19 100%

FUNDEB — Despesas:
Total das Despesas Liquidas com Magistério (min. 60%) RS 15.463.798,76 71,75%

Demais Despesas Liquidas (max.40%) RS 6.166.918,98

(-) Outros Ajustes da Fiscalizacado (RS 144.191,75)

(=) Total das Demais Despesas Liquidas (max.40%) RS 6.022.727,23  27,94%

Total Aplicado no FUNDEB em 31-12-2013 RS 21.486.525,99 99,69%
(+) Despesa com aquisi¢do de dois veiculos escolares RS 87.798,00

(+) Restos a pagar quitados até 31-03-2014 RS  56.281,75

Total Aplicado com recursos do FUNDEB RS 21.630.605,74 100,36%

Desta forma, cumpriu o Municipio o disposto no artigo 21,
caput e § 22, da Lei federal n? 11.494/2007, tendo investido o percentual
de 100,36% dos recursos recebidos do FUNDEB.

2.4 Quanto as “Despesas com Pessoal”, a Fiscalizacdo apurou
(fls. 29/30) que o percentual atingiu 52,17% da Receita Corrente Liquida —

16
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RCL™ ao final do exercicio, ultrapassando o limite prudencial fixado no
artigo 22, paragrafo Unico, da LRF. Ndao considero, entretanto, que essa

questao

revele

gravidade

suficiente

para

obstar

0S

presentes

demonstrativos, ja que restou observado pela Prerfeitura o limite previsto
no artigo 20, caput, “b”, da LRF.

2.5

Atinente aos Encargos Sociais, a Fiscalizacao (fls. 34/35)

informou que, em relacdo ao INSS, foram realizadas retencdes nas
transferéncias do FPM, mas que, entretanto, nao foi recolhido o montante
de RS 2.205.618,93, referente aos meses de janeiro, fevereiro e maio de
2013, a titulo de compensacao, conforme GFl’s que acompanham o Termo
de Verificacio do Ministério da Fazenda™ (fls. 98/100 do Anexo). As

compensacdes ocorreram de forma unilateral
concordancia da Receita Federal
informacodes

prestadas

pela

ou da Justica, tendo por

contratada Castellucci

e sem a manifesta

base

Figueiredo e

Advogados Associados™, as quais continham o periodo a que se referiam

12

Quadro de Despesa de Pessoal (fl. 29):

Periodo Dezembro/2012 Abril/2013 Agosto/2013 | Dezembro/2013
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos -A 38.423.113,53 41.193.061,23 | 43.695.538,80 46.086.212,26

(+) InclusGes Fiscalizagdo -B

(-) ExclusOes Fiscalizagdo -C

Gastos Ajustados - D

41.193.061,23

43.695.538,80

46.086.212,26

RCL-E

81.835.473,08

84.991.143,84

86.542.212,16

88.344.093,53

(+) InclusGes Fiscalizagdo—F

(-) Exclusdes Fiscalizagdo-G

RCL Ajustada - H

84.991.143,84

86.542.212,16

88.344.093,53

% Gasto = A/E

46,95%

48,47%

50,49%

52,17%

% Gasto Ajustado = D/H

48,47%

50,49%

52,17%

13

14

Comprovante de Declaragdo das Contribuicdes a Recolher a Previdéncia Social e a Outras
Entidades e Fundos por FPAS - Empresa

COMPETENCIA VALOR
(2013) COMPENSADO (RS)
Janeiro 595.618,93
Fevereiro 750.000,00
Maio 860.000,00
TOTAL 2.205.618,93

Contratada em 24-04-2012 pelo valor inicial de RS 120.000,00, Contrato n2 56/2012,
Inexigibilidade de Licitagdo n2 01/2012 para prestagdo de servigos de consultoria e assessoria tributaria,
juridica e administrativa para andlise, levantamento de dados e documentos visando recuperagao de
pagamentos efetuados indevidamente (INSS) a Receita Federal (Objeto do TC-000334/016/13, E. Relator
ANTONIO ROQUE CITADINI, pendente de aprecia¢ao).

17
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os valores pagos eventualmente a maior, todavia, sem o detalhamento
destes pagamentos eventualmente superiores (conforme documentos anexos
ao Termo de Verificagdo).

Ressaltou, entretanto, a Fiscalizacdo que o Municipio
dispunha, no periodo, de Certidao Positiva com efeitos de Negativa de
Débitos Relativos as Contribuicdes Previdencidrias e as de Terceiros (fl. 101
do Anexo, periodo de 02-08-2013 a 29-01-2014).

Nas justificativas apresentadas, demonstrou a atual
Administragdo que ndo se manteve inerte diante de tal situagao, tendo
adotado as devidas providéncias visando a rescisao do referido contrato.
Ademais, as compensacdes sé ocorreram em 3 (trés) meses no exercicio de
2013, tendo sido os restantes recolhimentos realizados mediante
retencdes nas transferéncias do FPM.

Entendo, assim, na linha de recentes decisdes desta Corte,
proferidas nos autos dos TC’s-002020/026/12 e 002107/026/13", que as
compensac¢oes previdencidrias, por si s6, nao tém o condao de contaminar
as contas em exame, devendo ser objeto de analise em autos apartados.

Cito, a respeito, trecho do voto proferido pelo E. Relator
Conselheiro RENATO MARTINS COSTA precisamente na apreciacao de
Pedido de Reexame das contas da Prefeitura de Itararé, relativas ao
exercicio de 2012

“1..)
Por fim, no que pertine a compensagdo previdencidria,
reexaminei a matéria frente ao posicionamento que antes vinha

adotando em casos da espécie e tenho como adequado que o

assunto seja tratado em Expediente Proprio, a fim de verificar a

corre¢do do procedimento, com eventual responsabiliza¢cdo do

mandatdrio caso tenha sido processado indevidamente. Determino
também que a Secretaria da Receita Federal do Brasil seja
cientificada imediatamente sobre a compensa¢do em questdo”.

B TC-002020/026/12 — Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Tapiratiba do

exercicio de 2012, Sessdo do Tribunal Pleno de 11-11-2015, Pedido de Reexame Conhecido e Provido,
Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.

TC-002107/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Euclides da Cunha Paulista do exercicio
de 2013, Sessdo da Primeira Camara de 10-11-2015, Parecer Favoravel, Relator E. Conselheiro Substituto
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS.

16 TC-001730/026/12.
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2.6 Por fim, as demais impropriedades apontadas no relatério da
Fiscalizacdo sao dignas de adverténcias, ndao constituindo motivos
suficientes para o comprometimento das presentes contas.

2.7 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura de Itararé do exercicio de
2013.

2.8 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao

Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabeleca, por acao de governo, custos estimados, indicadores,
metas fisicas e critérios para limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, nos termos do disposto no artigo 49, |, “b” e “f”, da LRF.

b) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Bdsico (Lei n2 11.445/2007), de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (Lei n2 12.305/2010) e de Mobilidade Urbana (Lei n2 12.587/2012).

c) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), com a criacdo de servico de
informacdes ao cidadao e divulgacdo, em sua pagina eletronica, dos
repasses efetuados a entidades do Terceiro Setor.

d) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, com vista a
apresentacao de relatdrios periédicos, nos termos do artigo 74 da
Constituicao Federal e das orienta¢des tracadas por esta Corte no Manual
Basico “O Controle Interno do Municipio”.

e) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contabeis
apontadas.

f) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 19, § 12, da LRF.

g) Atente para os prazos de pagamento de obrigacdes, de
modo a evitar despesas com multas e juros que oneram
desnecessariamente os cofres publicos.

h) Providencie o levantamento geral dos bens moéveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/1964" e

17 . . . . . . , . .. P~
Artigo 96 - O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por base o inventdrio analitico

de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade.
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regularize as impropriedades apontadas em relacdo aos bens
patrimoniais.

i) Divulgue na pagina eletronica do Municipio o parecer prévio
do Tribunal de Contas e observe os prazos para publicacdao do Relatdrio
Resumido da Execucdao Orcamentaria (RREO), das Receitas e Despesas do
Ensino e dos valores dos subsidios e da remuneracdo dos cargos e
empregos publicos.

j) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09'®, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos pelo Tribunal de Contas por
meio desse sistema.

k) Observe em relagao aos cargos em comissao o disposto no
artigo 37, V, da Constituicdo Federal, de modo que suas atribuicdes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou diregao.

I) Atenda as instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

m) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em
vista que o indice IDEB 82 série/92 ano alcan¢ado pelo Municipio em 2013
foi inferior a meta projetada para o periodo.

Determino, ainda:

a) a formacdo de autos apartados para tratar do item
“Encargos (Compensacio de INSS)”;

b) a expedicao de oficio a Secretaria da Receita Federal, com
cOpia do parecer e das correspondentes notas taquigraficas, para as
providéncias que considerar cabiveis;

18 “Comunicado SDG ne 34/09

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informag&es enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidencia¢do
contabil (artigo 83 da Lei n? 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

As informagdes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"
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c) que o processo acessorio TC-001798/126/13 e o expediente
TC-038947/026/13 permanecam apensados a estes autos.

A Fiscalizacdo verificard, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.9 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 24 de novembro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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