TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ALt ol - - -
Ntpedl 1002 y:
& f“‘“é""lf"fﬁ"i}‘“ Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
54

R S
1 PN

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 17/11/15

56 TC-001942/026/13

Prefeitura Municipal: Casa Branca.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): lldebrando Zoldan.

Advogado(s): Marcelo Palavéri, Adriana Albertino Rodrigues, Flavia Maria
Palaveri e outros.

Acompanha(m): TC-001942/126/13 e Expediente(s): TC-012936/026/15 e TC-
013346/026/13.

Fiscalizada por:  UR-10 - DSF-I.

Fiscalizacado atual: UR-10 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2013,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CASA BRANCA.

1.2. Na conclusdo do relatério de fls. 99/156, a Unidade Regional de
Araras/UR-10, assim resumiu 0s apontamentos:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- A LOA autoriza a abertura de Créditos Suplementares até o limite de 5% do
orcamento aprovado, entretanto, a LDO permite a abertura de Créditos
Suplementares até o limite de 5% do orcamento das despesas, excluidas as
dotacgbes relativas a pessoal, inativos, pensionistas, divida pudblica, precatorios e
despesas a conta de recursos vinculados;

- A LOA néo se decomp®e até o elemento de despesa desatendendo ao art. 15 da
Lei 4.320/64;

- Auséncia do Plano de Saneamento Basico (art. 11, 17 e 19 da Lei Federal n.°
11.445/07);

- Auséncia do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (art. 18
da Lei Federal n.° 12.305/10);

- Auséncia de informacéo sobre o Plano de Mobilidade Urbana (art., § 3°, da Lei n°
12.587/12);

A.3 DO CONTROLE INTERNO
- O controle interno nao foi efetivado no exercicio de 2013, em desacordo com 0s
artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal,

B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Resultado financeiro e saldo patrimonial informado ao Sistema AUDESP
divergente daquele apresentado nas demonstragfes contédbeis da fiscalizada;

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO
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- A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;
- Em setembro de 2010 ainda possuia estoque de Restos a Pagar dos exercicios
de 2008 a 2012;

B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Ajustes contdbeis sem suporte documental;

- Aumento do saldo devedor incompativel com as amortizacbes realizadas ao
longo do exercicio fiscalizado;

B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- Falta de adocgéo de providéncias para a cobranca do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN);

B.1.6 DIVIDA ATIVA

- Divergéncias entre os registros do setor de contabilidade e de Divida Ativa no
gue tange as inscri¢des, cancelamentos, recebimentos realizados no exercicio;

- InscrigBes e cancelamentos sem suporte documental;

- Aumento do saldo inscrito em 51,35%;

B.3.1 ENSINO

- Informagdes parciais ao Sistema AUDESP, infringindo as Instru¢des desta E.
Corte de Contas;

- Irregularidade na contabilizacdo das despesas, devido a utilizacdo inadequada
dos caodigos de aplicacdo proprios do Ensino, ndo evidenciando a transparéncia
preconizada pelo principio basilar da Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu § 1°
do artigo 19

- Empenhamento a maior no valor de R$ 725.894,83 em relacdo ao repasse
recebido do FUNDERB;

- Sobra do FUNDEB de R$ 25.500,02 néo foi utilizada até o final do 1° trimestre de
2014, desatendendo o artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/2007;

- Restos a Pagar nao quitados até 31/01/2014 no valor de R$ 192.234,98;

- Apesar de requisitado pela fiscalizacdo, a Prefeitura ndo informou o total de
Restos a Pagar pagos até a data da fiscalizacdo e se havia saldo a pagar;

- O Municipio foi alertado por 03 (trés) vezes sobre possivel ndo atendimento dos
minimos constitucionais e legais da Educacdo e por falta de entrega de
documentos exigidos nas Instrucdes n° 02/2008;

B.3.2 SAUDE

- A Prefeitura deixou de informar o montante que foi pago de Restos a Pagar até
nossa fiscalizacdo em setembro de 2014, desatendendo requisicbes desta
fiscalizacgéo;

- Restos a Pagar nao quitados até 31/01/2014 de R$ 18.291,42;

- 0 Municipio foi alertado, por 02 (duas) vezes, por falta de entrega de documentos
exigidos nas Instru¢des deste E. Tribunal;

B.3.3.1 MULTA DE TRANSITO

- A Prefeitura ndo nos apresentou os recolhimentos ao FUNSET, correspondente a
5% das multas arrecadadas (art. 320, paragrafo Unico, do Cdodigo Brasileiro de
Tréansito);

B.3.3.2 CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO -
CIDE
- O Municipio ndo aplicou o montante recebido da CIDE;
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B.3.3.3 ROYALTIES
- O Municipio ndo aplicou a totalidade da receita de Royalties;

B.5.1 ENCARGOS

- Desatendimento de requisicdo da fiscalizacdo com relacédo aos parcelamentos do
INSS;

- Recolhimento do F.G.T.S. sobre remuneracao de servidores que ocupam cargos
exclusivamente em comissdo, contrariando entendimento desta E. Corte de
Contas;

B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

- Parcelamento de débito apurado pelo DEPRE em 72 meses, em parcelas iguais
e consecutivas;

- Divergéncias entre os registros do setor de contabilidade e o setor juridico da
Prefeitura Municipal. Demais disso, as informacdes apresentadas por esses
setores também néo corresponde com os registros do DEPRE;

- Possivel ocultacdo de passivos e, disso decorrente, ofensa aos principios da
transparéncia fiscal e da evidenciagdo contabil;

B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Edicdo de Lei efetivando revisdo geral anual dos subsidios do Prefeito e Vice-
Prefeito em primeiro ano de mandato, sem estender aos demais servidores
municipais, desatendendo jurisprudéncia desta E. Corte de Contas;

- Pagamentos a maior para o Prefeito e Vice-Prefeito nos valores de R$ 9.867,00 e
2.840,00, respectivamente;

B.5.3.1 GASTO COM COMBUSTIVEL

- Desencontro de informagbes prestadas pela Municipalidade quanto a frota de
veiculos em 2013, bem como ha veiculos com hodémetros danificados, impedindo
0 registro da quilometragem, fatos estes que prejudicaram a averiguacdo da
compatibilidade dos gastos com combustiveis com o nimero de veiculos da frota
municipal,

B.5.3.2 ADIANTAMENTOS

- Adiantamento tendo como responsavel “Funcionarios”, infringindo o artigo 68 da
Lei Federal n° 4.320,64, que determina a concessao para servidor;

- Objeto do adiantamento desatende finalidade do Poder Publico Municipal, além
de ndo haver comprovacdo de que o numerario foi realmente utilizado para a
finalidade proposta;

- Auséncia de autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa, contrariando o
item “1” do Comunicado SDG n.° 19/2010;

- Auséncia de parecer emitido pelo sistema de Controle Interno sobre a
regularidade da prestacdo de contas, contrariando o item “7” do Comunicado SDG
n.° 19/2010;

- Auséncia de documento habil para comprovacdo da efetiva baixa de
responsabilidade do servidor pelo adiantamento;

- Comprovantes de despesas com informagéo incompleta, contrariando o item “6”
do Comunicado SDG n° 19/2010;

- Despesas em desconformidade com o objeto pleiteado;

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
a) Tesouraria:
- A Prefeitura ndo possui convénio com bancos para recebimento do ITBI e das
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Taxas de Vigilancia Sanitaria, sendo estes tributos recebidos pela Tesouraria;

- Nos pagamentos efetuados na Tesouraria Central e nos Distritos de Lagoa e
Venda Branca, o software ndo discrimina a espécie de tributo nem as multas por
atraso no momento do pagamento, sendo apenas registrado o valor total pago
pelo contribuinte;

- Numerario em espécie arrecadado pelos Distritos de Lagoa e Venda Branca é
informado via telefone para a Tesouraria Central da Prefeitura, que é anotado em
um caderno para langamento no fechamento do caixa;

- Ficou prejudicada a verificagdo do Movimento de Tesouraria, tendo em vista que
a documentacéo apresentada de acordo com o software disponibilizado, ndo nos
deu condig8es de efetuar andlise dos dados apresentados no Boletim de Caixa;

- Setor de Tesouraria emite cheque nominal a Prefeitura Municipal de Casa
Branca, para posterior recebimento dos fornecedores que sdo discriminados no
verso do cheque;

- As disponibilidades de caixa também sdo depositadas em bancos ndo estatais,
em desatendendo ao artigo 164, § 3°, da Constituicéo Federal,

b) Almoxarifado:

- Nao foi efetuado o Inventério fisico-financeiro em 31/12/2013;

- Os materiais sédo estocados em locais esparsos, incluindo um vagéo de trem que
armazena cimento, cal e adubo;

- O setor armazena bens permanentes como: Ar Condicionado, Colchdes,
Armarios, dentre outros;

- Ha também armazenamento de luminérias doadas pela Cia. Paulista de Forca e
Luz, para serem instaladas nas escolas, para economia de energia elétrica,
entretanto, ndo estao sendo utilizadas, as quais ndo possuem registro no Relatério
de Posicao Atual do Estoque;

- Almoxarifado guarda material de empresa particular (canos para serem utilizados
em poco artesiano, contratado pela Prefeitura);

- Nao ha controle efetivo do volume de combustivel adquirido (gasolina, diesel e
etanol), sendo apenas conferido o lacre do caminhdo tanque quando do
abastecimento dos tanques;

- Nao h& licenciamento ambiental para o funcionamento dos tanques de
combustiveis.

¢) Bens Patrimoniais:

- O Municipio néo realizou o inventario dos bens moéveis e imodveis, sendo
inobservado o disposto no artigo 96 da Lei 4.320/64;

- Material permanente estocado no Setor de Almoxarifado;

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Desatendimento a ordem cronoldgica de pagamentos referente ao 2° semestre
de 2013;

C.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

- Pesquisa de mercado efetuada em 03 (trés) empresas localizadas em municipio
distante de Casa Branca, podendo ter elevado a estimativa de preco;

- Tendo em vista que apenas 02 (duas) empresas apresentaram propostas, foi
aberto prazo de mais 03 (trés) dias para as convidadas entregarem a
documentacado referente a este procedimento, quando a nosso ver, deveria ter
repetido este certame, de acordo com o preconizado no 87°, do artigo 22, da Lei
Federal n® 8.666/93, bem como ter convidado empresas localizadas em
Municipios préximos a Casa Branca, para se evitar dispéndios maiores ao erario;
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- A Administracdo ndo logrou éxito nas justificativas para dispensar o
procedimento licitatorio;

- Nao encontramos nos autos o ato de ratificacdo da dispensa de licitacdo pela
autoridade competente e sua publicacdo na Imprensa Oficial, de acordo com o
estabelecido no artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/93.

- N&o encontramos nos autos a relacdo de ruas que passaram por manuten¢éo no
asfalto para embasamento da quantidade de C.B.U.Q. a ser adquirido pela
Administracao;

- Falta de projeto basico e projeto executivo para a execugdo da obra, de acordo
com o artigo 7°, incisos | e 1l, da Lei Federal n° 8.666/93;

- Orcamentos efetuados em 03 (trés) empresas estabelecidas no Estado do
Paran4, fato que pode ter elevado a estimativa de preco médio;

- Duas das trés empresas pesquisadas, pela descri¢cdo das atividades econémicas
descritas no C.N.P.J., ndo condiziam com o objeto licitado;

- Empresa vencedora do certame deveria ter sido desclassificada por infringéncia
a peca editalicia e ao artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/93;

- Duas das trés empresas credenciadas para o pregao, localizadas em Municipios
ndo tdo distantes de Casa Branca (Mogi Guacu e Americana), apresentaram
propostas iguais ao valor médio estimado apds pesquisas em empresas
localizadas no Estado do Parana;

- Empresa vencedora do certame emitiu Nota Fiscal Eletrénica em 20/12/13 e
houve o cancelamento em 24/12/13, todavia o documento fiscal foi recebido pela
Diretora Municipal de Educacdo, bem como ocorreram o0 pagamento e o
recebimento do objeto licitado pela Prefeitura;

C.2 CONTRATOS
- A Prefeitura deixou de informar se formalizou contratos com empresas
beneficiadas pela isen¢éo de recolhimento patronal ao INSS;

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- Atendimento parcial ao artigo 9°, 84°, da LRF;
- Atendimento parcial ao artigo 48, paragrafo Unico, da LRF;

D.1.1 LIVROS E REGISTROS

- Falhas nos livros e registros da fiscalizada, haja vista os apontamentos nos itens
B.1.6 — Divida Ativa, B.4 — Precatorios e B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais;

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP no que tange as informacdes relativas ao Resultado econdémico
financeiro e saldo patrimonial (item B.1.2), Divida Ativa (item B.1.6) e Ensino (item
B.3.1);

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

- Distor¢éo no quadro de pessoal quanto ao nimero de cargos com provimento em
comissédo ocupados;

- Prejudicada a andlise das atribui¢cdes de cada cargo, tendo em vista que alguns
deles ndo possuem descricdo das funcbes e outros as atribuicbes sao
estabelecidas na Lei n° 2725/2005, a qual néo foi apresentada para a fiscalizacao;
- Nomenclaturas de cargos que ndo condizem com os de direcdo, chefia e
assessoramento, como: Fiscal de Controle de Empresas Concessionarias; Técnico
em Seguranca do Trabalho; Auditor; Motorista de Gabinete; Lancador; Orientador
Pedagdgico; Agente de Crédito e Plantdo Social;
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D.3.1.1 FERIAS VENCIDAS E NAO GOZADAS
- Contatamos alguns servidores com férias vencidas e néo gozadas,
descumprindo o previsto no artigo 7°, inciso XVII da Constituicdo Federal;

D.3.1.2 PESSOAL COM DESVIO DE FUNCAO

- Dos 81 (oitenta e um) servidores em desvio de funcéo, noticiados no relatério das
contas do exercicio de 2012 (TC-1874/026/12), apenas 06 (seis) tiveram suas
situag6es regularizadas;

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL
- Desatendimento as Instru¢cbes e Recomendacdes deste E. Tribunal.

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES
a) EXPEDIENTE TC-013346/026/13

O Coordenador da Diretoria de Execug¢des de Precatérios e Calculos do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo encaminha copias relativas ao
Processo Geral de Gestdo n° 8561/2010, informando o descumprimento do
pagamento de precatérios pela Prefeitura Municipal de Casa Branca. O foi
tratado no item B.4 - Precatodrios - do relatério da Fiscalizacdo, onde, em
resumo, foi verificada a existéncia de saldos devedores de precatoérios dos
exercicios de 2010, 2011 e 2012, totalizando o valor de R$ 4.891.589,96.

Tomando conhecimento do referido saldo devedor, 0 Municipio protocolou em
03/04/2013 pedido de parcelamento do débito em 72 parcelas iguais, mensais
e consecutivas, com vencimento da primeira prestagdo em 15/05/13, o qual
foi deferido pelo DD. Desembargador Diretoria de Execucdes de Precatérios e
Célculos do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Dr. Pires de Araujo.
No exercicio fiscalizado o Municipio efetuou 0 pagamento oito parcelas do
acordo supracitado, no montante de R$ 343.770,78.

b) EXPEDIENTE TC-012936/026/15

Trata-se o0 expediente de copia do TC-007409/026/15 — Oficio em que o
Ministério Publico de Contas questiona o recrutamento de assessoria juridica
na Prefeitura e Camara Municipal de Casa Branca, durante o exercicio de
2014, em lugar do preenchimento por concurso - para eventual subsidio ao
exame das contas em questéo.

CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, inciso I, da Lei

Complementar Estadual n® 709/93 (fls. 158), a Prefeitura Municipal apresentou
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os esclarecimentos de fls. 172/242.

1.5. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emisséo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas (fls. 244/246 e 251/263), sendo acompanhadas por sua
Chefia (fls. 264).

1.6. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissdo de
parecer prévio desfavoravel (fls. 265/268), em vista auséncia de aplicacdo da
totalidade dos recursos do FUNDEB.

1.7. MANIFESTAC}AO DA SECRETARIA DIRETORIA GERAL
A concluséo da Secretaria Diretoria Geral foi pela emisséo de parecer
prévio desfavoravel aos demonstrativos (fls. 269/274), também considerando

a auséncia de aplicacdo da totalidade dos recursos do FUNDEB.

E o relatorio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

"N
W’b“ﬁzi\“ Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
%;};“.C’f

2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2013, da Prefeitura

Em 2013, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da

seguinte forma:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituicéo Federal, artigo 212) 29,47% Minimo: 25%
Despesas com .P[oflssmnals plo Magistério 98,98% Minimo: 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)
Util 50 d do FUNDER Minimo: 95% no
|.|zag:a0 0S re‘?ursos 0 99,65% exercicio e 5% no 1°
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n® 11.494/07) . .
trimestre seguinte
Saude - o 25,88% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Ill)
De;pesas com p'essoa'l ' 47.22% Méximo: 54%
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

exigiveis no exercicio.

O Municipio quitou os precatérios judiciais e requisitérios de pequena monta

2.4. FINANCAS

No que tange a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Executivo, a instrucdo processual revela equilibrio nas contas.

O Municipio registrou superavit da execugdo orcamentaria de R$

1.840.914,63, equivalente a 3% da receita arrecadada (R$ 61.345.336.49), em
face de despesas executadas no montante de R$ 59.504.421,86.

A Fiscalizacéo destaca inconsisténcias nos registros da divida de longo

prazo que deverdo ser alvo de providéncias imediatas pela Prefeitura.
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Demais disso, os resultados econdémico e patrimonial apurados em
2013 foram positivos.

2.5. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Quanto as impropriedades detectadas nas pecas de planejamento,
cabe recomendar ao Poder Executivo que procure bem definir seus programas
e acdes, assim como atribuir-lhes metas e indicadores verossimeis e
consistentes em todas as pecas, de forma que permitam avaliar os resultados
das acdes governamentais, em obediéncia ao principio da transparéncia.

Vale ressaltar que o planejamento adequado é fundamental para a
gestdo orcamentéaria e financeira equilibrada, indispensavel para a tomada de
decisdes do gestor, além de cumprir importante papel no aperfeicoamento da
gestao publica.

Deste modo, ndo obstante a Prefeitura argumentar que as despesas
sdo apresentadas de forma analitica, ao nivel de elemento, a fim de dar
compreensao e transparéncia a gestao fiscal, no mesmo sentido a LOA devera
decompor-se até o elemento de despesa, em conformidade ao mandamento do
artigo 15, da Lei 4.320/64 e posicionamento desta E. Corte.

No que diz respeito aos Planos Municipais de Saneamento Basico,
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e Mobilidade Urbana, cuja ultima
informac&o nos autos € de que se encontravam em fase de elaboracéo, cabe
determinacdo Origem para que se certifique quanto ao imprescindivel
atendimento as disposi¢cdes das Lei Federais n° 11.445/07, 12.305/10 e
12.587/12, nos competentes prazos estipulados, devendo ser oportunamente
acompanhadas as respectivas providéncias durante a proxima inspecao in
loco.

2.6. CONTROLE INTERNO

No que concerne ao sistema de controle interno, é pertinente destacar
sua importancia para o aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do
desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e
fidelidade dos dados contabeis; a analise dos resultados econdmico-
financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocédo de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicacdo de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.
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Assim, recomenda-se a Prefeitura que proceda a imediata
regulamentacdo do setor, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/20121, em
obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo
anico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo 38,
paragrafo Unico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

2.7. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Merece destaque o elevado percentual de abertura de créditos
adicionais e a realizacao de transferéncias/remanejamentos/transposicoes, de
R$ 14.131.502,14, equivalente a 25,69% da despesa fixada.

Tratam-se de situacbes desfavoraveis ao planejamento orcamentério,
por flexibilizarem demais sua execucdo, mas que no contexto destas contas,
aliado aos esclarecimentos apresentados em desde defesa, ndo representam
motivo para reprovacdo, podendo as falhas serem excepcionalmente
relevadas.

N&o obstante, cabe severa recomendacédo ao Executivo para que adote
uma postura rigorosa em relacdo as politicas publicas, tendo em mente que
sdo as pecas de planejamento que norteiam e conferem transparéncia a gestao
local.

Tanto é assim que, segundo dispde o artigo 48, paragrafo Unico, |, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a transparéncia da gestdo fiscal sera
assegurada mediante “incentivo a participagdo popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussao dos
planos, lei de diretrizes orgcamentarias e orgamentos”.

Especificamente no tocante a Lei Orcamentaria Anual, tal € sua
importancia que a Constituicho Federal define como crimes de
responsabilidade os atos do Chefe do Executivo que atentem contra o seu
conteudo, vedando, ainda, “o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na
lei orcamentaria anual”; a “realizagdo de despesas ou a assuncdo de
obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais”; “a
abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa

! Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletronico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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e sem indicacdo dos recursos correspondentes”, entre outras agdes nela
previstas (artigos 85, VI, e 167).

Aliado a isso, 0 § 8° do artigo 166, também da Constituicdo, s6 permite
a utilizacdo, mediante créditos especiais ou suplementares, dos recursos que,
‘em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentaria
anual, ficaram sem despesas correspondentes”.

Nesse contexto, € evidente que, embora ordenamento juridico nao
preveja um percentual ou parametro a ser observado na fixacdo e utilizacdo de
recursos mediante abertura de créditos especiais ou suplementares, tal
instrumento deve ser tratado como excecdo, para que se mantenha a
transparéncia e o planejamento original, feito com a participacéo da sociedade.

Recomendo, portanto, ao Executivo que atente ao disposto no
Comunicado SDG n° 29/2010 e a jurisprudéncia desta Casa, no sentido de ser
razoavel quanto as transposicdes e autorizacbes para abertura de créditos
adicionais, ficando dentro dos limites da inflagcdo prevista no periodo.

2.8. DIVIDA ATIVA

A vista do apontado pela Fiscalizacdo e das providéncias anunciadas
em sede defesa, cabe alertar a Origem que a cobranca regular da divida ativa,
além de medida de preservacao do erario, pode se tornar uma importante fonte
de receitas para o Municipio, sobretudo em um cenario de crise econdmica e
diminuicao de repasses e transferéncias constitucionais.

2.9. ENSINO - FUNDEB

O apontamento de maior relevancia registrado nos presentes autos diz
respeito a aplicacao dos recursos do FUNDEB.

A instrucdo processual revelou que a Origem empenhou despesas que
ultrapassaram os 100% das receitas provenientes do Fundo, contudo, apés
glosa da fiscalizag&o a aplicagao caiu para 99,65%.

O valor efetivamente recebido do Fundo somou R$7.229.307,43 e o

valor total empenhado R$7.955.202,26, gerando uma aplicagcdo a maior de
R$725.894,83, que decorreu, em sua maioria, da contabilizacdo equivocada de
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despesas do exercicio de 2012, R$596.839,88, devidamente glosada pela
Fiscalizacao.

Além disso, a Fiscalizacdo impugnou o montante de R$126.496,07,
despendido pela Origem com folha de pagamento do magistério, porém sem
documentacdo comprobatdria, e o saldo de R$2.558,88, tendo em vista que a
Origem néo soube informar o motivo da contabilizagéo a maior.

Dessa forma, em que pese os célculos da fiscalizacdo apontem para
uma aplicacdo insuficiente de R$25.500,02, supostamente relativa a parcela
diferida cuja utilizacdo nao foi comprovada pela Origem no primeiro trimestre
de 2014, os préprios elementos dos autos revelam que as despesas
empenhadas a conta do Fundeb atingiram os 100% dos recursos recebidos em
2013.

Nesse contexto, verifico que o valor impugnado, R$25.500,02, se
mostra insignificante quando comparado ao total de recursos provenientes do
FUNDEB, R$7.229.307,43, representando 0,35% deste valor, evidenciando
gue a pendéncia decorreu mais de um descontrole na gestdo contabil das
despesas do Fundo do que da vontade deliberada da Origem em néo aplicar os
recursos vinculados em sua finalidade legal.

Demais disso, conforme arrazoado pela Assessoria Técnica Juridica e
Chefia de ATJ, o E. Tribunal Pleno desta Corte de Contas tem relevado casos
semelhantes?, em que a falta de aplicacdo integral dos recursos do Fundo
decorre de ajustes efetuados por este Tribunal e situa-se acima do percentual
de 95% exigido pelo artigo 21, § 2°, da Lei Federal n® 11.494/07.

A propdésito, a aplicacdo no ensino com recursos provenientes de
impostos atingiu 29,47%, portanto, em patamar acima do minimo obrigatorio
estabelecido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal, 0 que representa
aplicacdo excedente de R$2.198.473,90, ndo havendo, portanto, prejuizo ao
setor educacional.

Da mesma maneira, a Origem atendeu a regra do artigo 60, Xll, do
ADCT da Carta da Republica, ao destinar 98,98% das receitas do FUNDEB
para custeio de despesas relacionadas com profissionais do magistério.

% TC-001148/026/11, TC-001334/026/11 e TC-001042/026/11.
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Por fim, em que pese as ocorréncias registradas no setor do Fundeb
possam ser relevadas, a importancia correspondente as despesas glosadas,
R$25.500,02, devera ser devidamente destinada ao setor educacional no
exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, com
provisdo em conta bancéria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n°
07/20009.

2.10. DESPESAS

Quanto as despesas realizadas por meio do regime de adiantamento,
diante das falhas anotadas pela Fiscalizacdo, cabe determinacdo a Origem
para o aperfeicoamento da sistematica de prestacdo de contas, passando a
adotar imediatas medidas corretivas e a consignar nos respectivos processos
informagdes suficientes a motivar o gasto realizado; evidenciar a finalidade
publica de viagens e diligéncias, em atencdo aos requisitos da transparéncia,
legitimidade, finalidade, eficiéncia, economicidade e parcimonia, que orientam
qualquer tipo de gasto realizado com recursos publicos, nos moldes do
Comunicado SDG n° 19/2010°,

Da mesma maneira, o controle de combustiveis que demanda
providéncias imediatas e emissao de determinagao para que a Prefeitura corrija
e aprimore 0S mecanismos correlatos.

Padece de qualquer razoabilidade a Prefeitura manter 22 (vinte e dois)
veiculos com hoddémetros danificados, impedindo o registro da quilometragem,
e consequentemente, o controle dos combustiveis utilizados, sendo
inaceitaveis as justificativas no sentido de que ha dificuldade de encontrar
pecas de reposicao.

Tal situacdo denota descaso com 0s recursos publicos envolvidos.

N&o é demais lembrar que toda despesa realizada deve se revestir de
interesse publico e se pautar, sempre, nos principios fundamentais que
circundam a Administracdo Publica, dentre eles, a economicidade, a
razoabilidade, a eficiéncia, a finalidade e a transparéncia.

2.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

% Publicado o D.O.E., em 08/06/2010. Disponivel no endereco eletrdnico: www.tce.sp.gov.br/comunicados.
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Quanto aos subsidios pagos aos agentes politicos, a Fiscalizacéo
apontou - pagamentos a maior para o Prefeito e Vice-Prefeito, nos respectivos
valores de R$ 9.867,00 e 2.840,00, que estdo sendo especificamente
examinados nos autos do TC-000925/010/14.

2.12. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

No campo das contratacbes, observo que o Pregdo Presencial n°
56/2013, destinado a contratacdo de empresa para fornecimento de 605 camas
infantis de polipropileno com estrado e colchéo para as creches municipais, em
vista das impropriedades apontadas devera ser analisado em autos proprios.

No que tange as demais ocorréncias registradas no setor, as
justificativas apresentadas afastam indicios de prejuizos ao erario, motivo pelo
qual as falhas podem ser alvo de recomendacao a Origem.

2.13. PESSOAL

No quadro de Pessoal, foi registrada a existéncia de cargos em
comissao que ndo possuem atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento,
como exigido no artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

Trata-se de fato comumente observado nos 6rgdos jurisdicionados, e
que tem sido objeto de critica e recomendacédo por este Tribunal de Contas ha
muito tempo.

Ressalto, alids, que a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge
com o entendimento adotado pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, a exemplo
da decisdo proferida nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
2113763-57.2014.8.26.0000™:

Anota-se, para constar, que a simples denominacdo de cargos
publicos como sendo de direcdo, chefia ou assessoria, por si s6,
ndo justifica a dispensa do _concurso publico, uma vez que ‘“a
criacdo de cargo em comissdo em moldes artificiais e né&o
condizentes com as praxes de nosso ordenamento juridico e
administrativo s6 pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento
da exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes Meirelles,
“Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, S&o Paulo, p. 378).

m Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido nesse sentido,
com destague para o julgamento da ADIN n° 0260051-
76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j. 05/06/2013, quando
guestao semelhante foi definida nos seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comissdo, da Lei Municipal atacada,
foram criados para o exercicio de funcbes estritamente
burocréticas, técnicas ou profissionais, de funcfes rotineiras,
préprias_dos cargos de provimento efetivo e, por isso, nos
termos do_art. 115, ll, da CE, devem ser preenchidos por
concurso publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porgue ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacdo especial
de fidelidade ou de confianca com a autoridade nomeante. Vale
dizer, ainda que haja contato direto com o agente politico ou
autoridade, ndo sdo cargos em comissao.

Necessario observar, a propdsito, que a regra do inciso V do artigo 37
da Constituicdo Federal aplica-se independentemente do porte do Municipio,
assim como do numero de cargos que compdem seu quadro de pessoal. Em
outras palavras, mesmo que haja apenas 01 (um) cargo de livre provimento na
estrutura funcional do Orgéo, se suas atribuicdes ndo forem compativeis com
as funcbes de direcao, chefia ou assessoramento, serd considerado irregular.

Ressaltando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos
“chefe”, “diretor” ou “assessor’ seguramente nao legitima os aludidos cargos,
que devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou
assessoramento, definidas em ato normativo proprio, conforme exigido pelo
mencionado dispositivo constitucional.

Logo, a despeito das razbes defensorias da Origem, recomendo ao
Executivo que se ajuste ao teor do mencionado dispositivo constitucional, e das
decisbes convergentes desta Corte, do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo e do Supremo Tribunal Federal.

A respeito da transposicdo de cargos, compete emitir severa
recomendacdo a Origem para que adote medidas corretivas, para que 0s
servidores sejam utilizados nos cargos e empregos para 0s quais foram
efetivamente contratados, deixando de incorrer em desvios de fungoes.

Recomendo, igualmente, que o Executivo Municipal concentre
esfor¢cos na regularizagdo da situacdo dos servidores com periodos de férias

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

WAL
Phe, \\;“&é('_'ﬁ’&i o
P

R S
1 PN

acumuladas, evitando futuras indenizacdes que possam onerar oS cofres
publicos desnecessariamente.

Determino a Fiscalizacdo que verifique as medidas adotadas pela
Prefeitura quanto a eficacia e eficiéncia no proximo roteiro de fiscalizacédo in
loco.

2.14. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Como demonstrado em itens do relatério, foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP.

Inequivocamente, a inadequada remessa de informacfes ao Sistema
Audesp consiste em falha grave, vez que, além de obstruir o livre exercicio da
atividade fiscalizatoria desta Casa, denota inobservancia aos principios da
transparéncia (art. 1°, 81°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83, da Lei
n® 4320/64), assim como desobediéncia as Instru¢bes n° 02/2008, desta E.
Corte, devendo esta situacao ser alvo de providéncias imediatas pela Origem.

2.15. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas tratadas nos itens B.6 - Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais; B.1.5 - Fiscalizagdo das Receitas; B.1.6 - Divida Ativa;
B.3.3.1 - Multa de Transito; B.3.3.2 - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico - CIDE; B.3.3.3 - Royalties; D - Transparéncia das Contas Publicas
e Demais Aspectos; D.1.1 - Livros e Registros; D.5 - Atendimento a Lei
Organica, Instrucbes e RecomendacBes do Tribunal, excetuadas as que
receberam andlise especifica no corpo do voto, ante as circunstancias e
justificativas apresentadas podem ser relevadas, recomendando-se, no
entanto, a adocdo de medidas corretivas para que nado se repitam nos
exercicios futuros.

Ainda, as providéncias anunciadas pela Origem em relacdo ao
recolhnimento de FGTS de cargo em comissdo, ordem cronoldogica de
pagamentos, férias vencidas e ndo gozadas, pessoal em desvio de fungcdo de
divida ativa, deverao ser verificadas na proxima inspeg¢édo no Municipio.
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2.16. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CASA BRANCA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

A margem do Parecer, determino a expedicdo de oficio & Origem, com
as seguintes recomendagdes:

e registre corretamente seus ativos, receitas e estoque de divida ativa
nos demonstrativos contdbeis, em atencdo aos principios da
transparéncia fiscal;

e edite os Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e de
Mobilidade Urbana;

e aprimore o planejamento or¢camentario e autorize a abertura de
créditos adicionais dentro dos limites da inflagdo prevista no periodo
(Comunicado SDG n° 29/2010);

e aprimore 0s registros e proceda a adequada contabilizacdo das
receitas e despesas do Fundeb;

e apliqgue a parcela impugnada pela fiscalizacdo na ordem de
R$25.500,02 no Fundeb, no exercicio imediatamente posterior ao
transito em julgado deste Parecer, com provisdo em conta bancéaria
vinculada, nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009.

e aperfeicoe os mecanismos de controle do setor de combustiveis;

e aperfeicoe a sistematica de prestacdo de contas das despesas
realizadas por meio de adiantamentos;

e atente para as disposi¢cfes da Lei de Licita¢cdes e das Sumulas desta
E. Corte de Contas;

e regulamente o quadro de pessoal nos moldes delineados pelos
artigos 37, Il e V da Constituicdo Federal;

e adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS; A3 - DO
CONTROLE INTERNO; B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO,
ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL; B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO;
B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO; B.15 FISCALIZAC;AO DAS
RECEITAS:B.1.6 DIVIDA ATIVA; B.3.1 ENSINO; B.3.2 SAUDE; B.3.3.1
MULTA DE TRANSITO; B.3.3.2 CONTRIBUIC}AO DE INTERVENQAO NO
DOMINIO ECONOMICO - CIDE: B.3.3.3 ROYALTIES; B.5.1 ENCARGOS;
B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS; B.5.2 SUBSIDIOS
DOS AGENTES POLITICOS; B.5.3.1 GASTO COM COMBUSTIVEL;
B.5.3.2 ADIANTAMENTOS; B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E
BENS PATRIMONIAIS; B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS;
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Cl FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES; C.2 CONTRATOS; D TRANSPARENCIA DAS
CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS; D.3.1 QUADRO DE
PESSOAL; D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL.

Proponho, ainda, a formac&o de autos préprios para analise do Pregéo
Presencial n° 56/2013, destinado a contratacdo de empresa para fornecimento
de 605 camas infantis de polipropileno com estrado e colchédo para as creches
municipais, em vista das impropriedades apontadas devera ser analisado em
autos apartados.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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