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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 17/11/15

58 TC-001739/026/13

Prefeitura Municipal: Bora.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Luiz Carlos Rodrigues.

Acompanha(m): TC-001739/126/13.

Advogado(s): Marco Aurélio Toscano da Silva e outros.
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-4 — DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-4 — DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2013, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BORA.

1.2. A conclusdo do relatorio de fls. 144/174, elaborado pela Unidade
Regional de Marilia, UR- 04, consigna as seguintes falhas:

e A.1l-PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
N&o edi¢do do Plano de Saneamento Basico;

A.2- A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
e Na3o criacdo do Servico de Informacédo ao Cidadéo;

A.3 - DO CONTROLE INTERNO
N&o regulamentacdo do sistema de Controle Interno, providéncia adotada
apenas no exercicio de 2014;

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

e Abertura de créditos adicionais, por Decreto, em limite superior ao autorizado
pela LOA;

Abertura de créditos adicionais sem o correspondente recurso para ocorrer a
despesa;

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIROS, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
e Divergéncia no Saldo Patrimonial, ndo dirimida pela Origem;
e Auséncia de “Notas Explicativas”, nas demonstragbes contabeis;
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B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO
e Inconsisténcia nas pecas contabeis, tendo em vista equivocos na
contabilizacédo (contas com saldos invertidos);

B.1.6 - DIVIDA ATIVA
e Inconsisténcia nos registros e divergéncias nos saldos demonstrados nas
pecas contabeis e sistema de controle do Setor;

B.3.1 - ENSINO
e Nao aplicacdo da parcela diferida do FUNDEB no 1° trimestre de 2014, tendo
em vista a ndo abertura de conta bancéria vinculada especifica;

B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS
e Saldo demonstrado no levantamento dos bens méveis e iméveis incompativel
com o demonstrado no Balango Patrimonial;

Cl- FORMALIZA(;AO DAS LICITA(;C)ES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
e Classificacdo equivocada das despesas pertinentes ao grupo Outras N&o
Aplicaveis, em despesas realizadas por meio de Dispensa de Licitacao;

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO
e EXxigéncia, nos editais, da apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito
fornecida pelo INSS;

C.1.2 - DESPESAS COM A REALIZACAO DE SHOWS ARTISTICOS SEM

FORMALIZACAO DE PROCESSO

e Realizadas sem licitacbes e sem a instauracdo de processos de dispensa ou
inexigibilidade;

D.1.1 - LIVROS E REGISTROS

¢ Inconsisténcias presentes no Sistema de Controle da Divida Ativa;

e Discrepancia entre o saldo dos bens moéveis e iméveis registrado no livro ou
sistema eletrdnico de controle existente no Setor de Bens Patrimoniais e o
demonstrado no Balanco Patrimonial;

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
e Inconsisténcia nas informagdes enviadas ao Sistema AUDESP;

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL
e Presenca de cargos de provimento em comissdo desprovidos das atribuicBes
de chefia, direcdo e assessoramento;

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL
e Na&o atendimento as Recomendacdes do TCESP.
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1.3. CONTRADITORIO

Notificado o responsavel, nos termos do artigo 30, Il, da Lei
Complementar n° 709/93, a Prefeitura Municipal apresentou as justificativas de
fls. 189/202, acompanhados da documentacao de fls. 203/303.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA

Quanto aos aspectos econémico-financeiros, o setor especializado
da Assessoria Técnica analisou os demonstrativos e observou que a
Administracdo promoveu transferéncias/remanejamentos/transposicdes e
aberturas de créditos adicionais de R$ 2.489.807,34, correspondendo a
28,13% da despesa prevista inicial, extrapolando o permitido pela LOA. Desse
valor, R$ 1.881.007,34 teve respaldo na LOA (21,14%). Créditos abertos com
base em excesso de arrecadacdo, que ndo ocorreu (R$ 490.900,00), em
desacordo com artigo 43 da Lei n° 4.320/64. Superdvit orcamentario de R$
194.721,21 (2,25% da receita arrecadada). Resultado financeiro positivo em
R$1.149.105,39 e estoque da divida de curto prazo foi reduzido, passando de
R$ 626.850,65 para R$ 170.611,73, sendo que a municipalidade possuia
disponibilidade para quitar essas obrigagdes.

Concluiu opinando pela emisséo de parecer favoravel as contas em
exame.

A assessoria congénere, analisando a Aplicacdo de recursos do
FUNDEB, destacou que a Fiscalizacdo apurou a aplicacdo de 99,57% dos
recursos, culminando na deficiéncia de R$ 1.597,47, composta de parcela
diferida ndo comprovada. Observou que a Origem, mediante documentos de
fls. 298/303, demonstrou que foi aberto crédito adicional suplementar por
superavit financeiro de exercicios anteriores no valor de R$ 2.445,71.
Comparando os dados informados pela Municipalidade, com aqueles
existentes no Sistema AUDESP, auferiu que a despesa apresentada nao foi
desmembrada da aplicacdo do Fundeb de 2014.

O Municipio aplicou o correspondente a 28,38% na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, dando atendimento ao artigo 212 da Constituigéo

Federal.

A Assessoria Juridica confirmou a aplicacéo do percentual de 99,57%
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dos recursos no FUNDEB. Considerou que a impropriedade podera ser
relevada, considerando que o valor faltante € inexpressivo, ressaltando que o
percentual apurado apds a glosa manteve-se acima de 95,00% exigidos pela
Lei. No que toca as impropriedades apontadas nos itens C.1 — Formalizacao
das LicitagOes, Dispensas e Inexigibilidades; C.1.1- Falhas de Instrucdo e C.1.2
— Despesas com a realizacdo de shows artisticos sem formalizacdo de
processos, propds a relevacdo dos ébices, sem embargo de recomendacédo
para que doravante a Prefeitura atente para os ditames da Lei n°® 8.666/93.
Manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel as contas da Prefeitura de
Bora.

O Sr. Assessor Procurador-Chefe acompanhou o entendimento da
sua Assessoria Juridica e opinou pela emissdo de Parecer Favoravel aos
demonstrativos em apreco, sem prejuizo das propostas e recomendacéo.

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O d. MPC opinou pela emissdo de parecer desfavoravel (fls.
320/321), em razdo da abertura de créditos adicionais acima da autorizacao
contida na LOA e com base em excesso de arrecadacdo inexistente —
inobservancia ao art. 43, caput, e 8 1°, inciso Il, da Lei Federal n°® 4.320/64; e a
insuficiéncia na aplicacédo dos recursos FUNDEB.

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria Diretoria Geral, manifestou-se pela emissao de parecer
prévio favoravel (fls. 322/325).

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2013, da Prefeitura
Municipal de Bora.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
Inicialmente, observo o atendimento ao limite minimo de aplicacdo na

Saude, bem como o atendimento do artigo 212 da Constituicdo Federal e artigo
60, XII, do ADCT, consoante sintetizado nos quadros abaixo:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicéio Federal, artigo 212) 28,38% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)

92,35% Minimo: 60%

Minimo: 95% no
99,57% exercicio e 5% no 1°
trimestre seguinte

Utilizac&o dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07)

Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Il1)
Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I, “b”)

20,74% Minimo: 15%

36,96% Maximo: 54%

2.3 DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio pagou os precatérios e 0s requisitérios judiciais de pequena monta
exigiveis no exercicio.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial do
Executivo, a instrugdo processual revela equilibrio nas contas.

O Municipio auferiu receitas no total de R$ 8.645.434,80, suficientes
para fazer frente as despesas realizadas no periodo, no total de R$
8.450.713,59, experimentando um superavit orcamentario de R$ 194.721,21,
equivalente a 2,25% da arrecadacdo. Por consequéncia, o saldo financeiro
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positivo do exercicio anterior, de R$ 849.384,18 foi elevado para R$
1.149.105,39.

O resultado patrimonial também se apresentou positivo, ndo ha
registros de dividas de longo prazo, e o estoque da divida de curto prazo
decresceu, sendo que a Origem possuia liquidez para liquidar todo o passivo
no encerramento do exercicio.

N&do obstante o0s resultados positivos, a instrugcdo processual
evidenciou imperfeicfes formais nos registros contabeis do Executivo.

Referidas ocorréncias podem ser relevadas, sem embargo de
recomendar a Origem a adocdo de medidas corretivas com vistas a evitar a
reedicdo das falhas registradas, em atencdo aos principios da transparéncia
fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagcao contabil (art. 83 da Lei Federal n®
4.320/64).

2.5. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

A instrucdo processual evidenciou que a Prefeitura ndo editou o Plano
de Saneamento Basico, assim como nao criou o Servico de Informacdo ao
Cidadao e nao regulamentou o Sistema de Controle Interno.

Nesse passo, recomendo a Prefeitura Municipal que adote medidas
visando o cumprimento dos dispositivos legais que regem as respectivas
matérias.

2.6. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O percentual de abertura de créditos equivalente a 21,14% da despesa
fixada pode ser excepcionalmente relevado no caso dos autos, pois foram
precedidos de leis especificas e nao comprometeram a execucdo do
orcamento, diante do equilibrio das financas.

N&o obstante, recomenda-se a Origem a elaboracdo de planejamento
meticuloso, com vistas a reduzir ao maximo a utilizacdo de tal medida, pois
mesmo havendo possibilidade de lapsos ou outras incorrecdes, devem ser
previstos na época da elaboracéo das pecas de planejamento, tal qual orienta
0 Comunicado SDG n° 29/2010.
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Vale ressaltar que o planejamento adequado € fundamental para a
gestdo orcamentaria e financeira equilibrada, indispensavel para a tomada de
decisbGes do gestor, além de cumprir importante papel no aperfeicoamento da
gestao publica.

2.7. ENSINO - FUNDEB

O apontamento de maior relevancia registrado nos presentes autos diz
respeito a aplicacédo dos recursos do FUNDEB.

A Fiscalizacdo apurou que a aplicacdo dos recursos do FUNDEB
alcancou 99,57%, restando o montante de R$ 1.597,47, composto de parcela
diferida ndo aplicada até 31/03/2014.

Neste aspecto, a exemplo dos Orgdos Técnicos do Tribunal, entendo
qgue o valor ndo aplicado se mostra insignificante quando comparado ao total
de recursos recebidos do Fundo. Da receita total de R$ 369.212,71, incluindo
os rendimentos financeiros, foi utlizado em 2013, R$ 367.615,24,
representando a parcela diferida 0,43% deste valor.

Ressalte-se, ainda, que a aplicagdo no ensino com recursos
provenientes de impostos atingiu 28,38%, portanto, em patamar acima do
minimo obrigatoério estabelecido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal, ndo
havendo, portanto, prejuizo ao setor educacional.

Outrossim, a Origem atendeu a regra do artigo 60, Xll, do ADCT da
Carta da Republica, ao destinar 92,35% das receitas do FUNDEB para custeio
de despesas relacionadas com profissionais do magistério.

2.8. PESSOAL

No quadro de Pessoal, foi registrada a existéncia de cargos em
comissao que néo possuem atribuicdes de direcéo, chefia ou assessoramento,
como exigido no artigo 37, V, da Constituicdo Federal, como Assistente de
Gabinete, Procurador Juridico e Diretor de Escola.
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Trata-se de fato comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e
gue tem sido objeto de critica e recomendacao por este Tribunal de Contas ha
muito tempo.

Ressalto, alids, que a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge
com o entendimento adotado pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, a exemplo
da deciséo proferida nos autos da Acé&o Direta de Inconstitucionalidade n°
2113763-57.2014.8.26.0000™:

Anota-se, para constar, que a_simples denominacdo de cargos
publicos como sendo de direcdo, chefia ou assessoria, por si s0,
ndo justifica a dispensa do _concurso publico, uma vez que ‘“a
criacdo de cargo em comissdo em moldes artificiais e néo
condizentes com as praxes de nosso ordenamento juridico e
administrativo s6 pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento
da exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes Meirelles,
“Direito Administrativo Brasileiro”, 18? ed, Sao Paulo, p. 378).

[..]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido nesse sentido,
com destaque para o0 julgamento da ADIN n° 0260051-
76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j. 05/06/2013, quando
questdo semelhante foi definida nos seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comissao, da Lei Municipal atacada,
foram criados para o exercicio de funcfes _estritamente
burocraticas, técnicas ou_ profissionais, de funcdes rotineiras,
préprias _dos cargos de provimento efetivo e, por isso, nos
termos do _art. 115, 1l, da CE, devem ser preenchidos por
concurso publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porgue ndo_exigem de seu ocupante nenhuma relacdo _especial
de fidelidade ou de confianca com a autoridade nomeante. Vale
dizer, ainda que haja contato direto com o agente politico ou
autoridade, ndo sao cargos em comissao.

Necessario observar, a propdésito, que a regra do inciso V do artigo 37
da Constituicdo Federal aplica-se independentemente do porte do Municipio,
assim como do numero de cargos que compdem seu quadro de pessoal. Em
outras palavras, mesmo que haja apenas 01 (um) cargo de livre provimento na
estrutura funcional do Orgéo, se suas atribuicdes ndo forem compativeis com
as funcdes de direcéo, chefia ou assessoramento, sera considerado irregular.

m Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. DJE: 25.02.15.
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Ressaltando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos
“chefe”, “diretor” ou “assessor” seguramente nao legitima os aludidos cargos,
que devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou
assessoramento, definidas em ato normativo proprio, conforme exigido pelo

mencionado dispositivo constitucional.

Logo, a despeito das razbes defensorias da Origem, recomendo ao
Executivo que se ajuste ao teor do mencionado dispositivo constitucional, e das
decisbes convergentes desta Corte, do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo e do Supremo Tribunal Federal.

2.9. LICITACOES E DISPENSAS

A contratacdo de shows artisticos sem a formalizacdo de processos
deverd ser analisada em autos especificos, para apuracao aprofundada.

No que tange as demais ocorréncias registradas no Setor de
LicitacBes, por ndo haver evidéncias de efetiva restricdo a disputa e/ou prejuizo
ao erario, recomenda-se a Origem que atente para as disposicfes da Lei de
LicitacBes e das Stimulas desta E. Corte de Contas®.

2.10. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As falhas tratadas nos itens B.6.3 - Bens Patrimoniais; C.1 -
Formalizacdo das LicitacGes, Dispensas e Inexigibilidades; D.1.1 — Livros e
Registro; D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP, e
D.5 — Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal,
podem ser relevadas, recomendando-se a ado¢do de medidas corretivas para
gue néo se repitam nos exercicios futuros.

2.11. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE BORA, ressalvando os atos pendentes de
apreciacéo por esta Corte.

! http://www4.tce.sp.gov.br/sumulas
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A margem do Parecer, determino a expedicédo de oficio & Origem, com
as seguintes recomendacdes:

e corrija as falhas dos registros contabeis e adote medidas para evitar
a reedicdo;

e edite os Planos de Saneamento Béasico, de Gestao Integrada de
Residuos Solidos e de Mobilidade Urbana;

e adote medidas visando ao aprimoramento da atuacdo do Controle
Interno, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/2012;

¢ balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orgamentaria Anual e deixe de proceder a altera¢des or¢camentarias;

e regularize a situacdo dos cargos comissionados, nos exatos termos
do artigo 37, V, da Constituicdo Federal;

¢ adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens B.6.3 - Bens Patrimoniais; C.1 — Formalizagdo das Licitacoes,
Dispensas e Inexigibilidades; D.1.1 — Livros e Registro; D.2 —
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP, e D.5 —
Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacgbes do
Tribunal.

Proponho a formacéo de auto apartado para exame das contratacoes
diretas de shows artisticos sem formalizacdo de processo, tratada no item
C.2.1 do Relatério da Fiscalizacao.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-15
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