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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAOQ: 17/11/15

62 TC-001681/026/13

Prefeitura Municipal: Rubinéia.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Clevoci Cardoso da Silva.

Advogado(s): Marcus Vinicius Ibanez Borges, Cristiane Caldarelli e outros.
Acompanham: TC-001681/126/13 e Expediente(s): TC-000261/011/14 e TC-
000406/011/14.

Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-11 — DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-11 — DSF-II.

Sustentacéo oral proferida em sesséo de 27-10-15.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais do exercicio de 2013 da Prefeitura
Municipal de Rubinéia.

1.2. Na conclusdao do relatério de fls. 22/65, a Unidade Regional de
Fernanddépolis/lUR-11 apontou as seguintes ocorréncias:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

¢ Na&o foi identificada dotac@o orgamentaria prépria para atencao prioritaria a
crianca e ao adolescente (art. 227, caput, da CF e art. 4°, caput e paragrafo
Unico, b”, “c” e “d”, da Lei Federal n.° 8.069/90);

e O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Bésico (art. 11, 17 e 19 da
Lei Federal n.° 11.445/07);

e O Municipio ndo editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(art. 18 da Lei Federal n.° 12.305/10).

A.2 - A LElI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL:
e A Prefeitura ndo criou o Servico de Informac¢do ao Cidaddo (Art. 9° da Lei
12.527, de 2011).

A.3 - DO CONTROLE INTERNO:
e A Prefeitura ndo regulamentou seu sistema de controle interno, lacuna que
desatende aos artigos 31 e 74 da Constitui¢éo;
¢ Nenhuma providéncia para resolucéo foi determinada com base nos relatorios
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de controle interno, mesmo este indicando a irregularidade pertinente a néao
criacdo do servico de informacéo ao cidadéo.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

e Os calculos iniciais indicavam um déficit da execugdo orcamentaria de
21,69%, porém, ao ser abatida a disponibilidade decorrente de superavit
financeiro advindo do exercicio anterior e o estoque de restos a pagar nao
processados, a situacdo se inverte para um resultado da execucédo
orcamentaria superavitario de 0,491%;

e Constatamos a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias/remanejamentos/transposi¢cdes acima de 47% da despesa
prevista (inicial).

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:
e Apuramos uma reducéo patrimonial da ordem de 53,29%;
e Verificamos a constituicdo de elevado déficit financeiro que se deve,
preponderantemente, a incorporacao de restos a pagar ndo processados.

B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO OR(;AMENTARIO SOBRE O

RESULTADO FINANCEIRO:

e Caso seja mantido o déficit orcamentdrio de 2013, este representara o
surgimento de déficit financeiro de 2.209,75%, em relagdo ao resultado
financeiro (retificado) de 2012.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:
e Considerando o resultado financeiro apurado (valor da diferenca entre ativo e
passivo financeiro), verifica-se que a Prefeitura ndo possui liquidez face aos
compromissos de curto prazo.

B.1.6.1 - Andlise da Composicao da Divida Ativa:
e Elevado indice de dividas ndo executadas cujo langamento teria ocorrido ha
mais de 05 (cinco) anos, representando possiveis valores irrecuperaveis e
ativos de liquidez duvidosa registrados em balanco.

B.1.6.2 - Procedimentos de “Aglutinagdo de Exercicios” e “Aglutinagdo de Dividas”:
e Encontramos varios contribuintes que a realizacdo do procedimento de
aglutinacéo de exercicios e de dividas demonstra claramente a viabilidade da
execucao fiscal,
e Encontrado valor de R$ 413.958,30, para um contribuinte determinado,
lancado ha mais de 05 (cinco) anos cuja situacdo da divida demonstra a
inexisténcia de execucao judicial.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL:
e Pela analise efetuada com base nos dados informados pela origem,
verificamos que a despesa total com pessoal superou o limite previsto no art.
20, inciso 11, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000;
e E possivel ver que o gasto excessivo com pessoal no 1° quadrimestre
(60,42%) nao foi resolvido no prazo legal;
e Constatamos que a irregularidade persiste na avaliagdo do primeiro
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quadrimestre do exercicio seguinte;

e Com base no art. 59, § 1°, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Prefeitura
foi alertada, por 3 vezes, quanto a superacdo de 90% do especifico limite da
despesa laboral.

B.3.1 - ENSINO; Subitem B.3.1.1 - Ajustes da Fiscalizacao:

e Foram promovidos ajustes decorrentes de: a) classificacdo incorreta da
despesa orcamentaria; b) despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB; e c)
diferenca liquida entre os recursos adicionais aplicados e os empenhados
corretamente no ensino.

B.3.1.2 - Outros Aspectos do Financiamento do Ensino Municipal:
e Nao realizacdo dos repasses decendiais na estrita observancia dos prazos
definidos no art. 69, 8§ 5°, da Lei Federal n. 9.394/96;
¢ Desvio de finalidade de cargo publico afeto & educacéo.

B.3.2 - SAUDE; Subitem B.3.2.1 - Ajustes da fiscalizag&o:
e Foram promovidos ajustes decorrentes da diferenga liquida entre os recursos
adicionais aplicados e os empenhados corretamente na saude.

B.3.2.2 - Outros Aspectos do Financiamento da Sadde Municipal:
e Falha no controle da carga horaria dos profissionais da saude,
especificamente quanto ao cumprimento da carga horaria de disponibilidade
de médicos e dentistas.

B.3.3.2 - Contribui¢éo de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE:
e A origem nao identificou contabilmente as despesas que foram custeadas
com a CIDE com o Cadigo de Aplicagdo especifico para essa finalidade.

B.3.3.3 - Royalties:
e Constatou-se o desvio de finalidade combatido no paragrafo Unico, do artigo
8°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e R$ 1.573.342,32 (72,89% da disponibilidade total) foram indevidamente
gastos em despesas de pessoal e em servico da divida, desatendendo-se o
artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990, de 1989.

B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:
e O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais
havendo nisso ocultacdo de passivo e, disso decorrente, ofensa aos
principios da transparéncia fiscal.

B.4.2 - PRECATORIOS A RECEBER:
e A origem néo logrou éxito em demonstrar a situag&o atual de tais créditos, até
0 encerramento do presente relatério.

B.5.1 - ENCARGOS:
e De acordo com as informa¢des encaminhadas a esta fiscalizacdo, por parte
do Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal de Rubinéia, existem
valores pendentes de recolhimento aos cofres do Regime Proprio de
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Previdéncia,;

e Atraso no repasse dos Encargos Funcionais;

e A esse respeito, consignamos que o fator determinante para a emisséo de
parecer desfavoravel quanto as contas de 2010 (TC-002552/026/10) e 2011
(TC-001024/026/11) foram as falhas quanto aos encargos sociais;

e O Municipio ndo dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria em
validade.

B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
e Pagamento indevido de gratificagdo de aniversario ao ocupante do cargo de
Prefeito municipal.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
e Bens Patrimoniais: Constatamos a utilizacdo e exploracdo econdmica de
bens patrimoniais de natureza publica por particulares em desacordo com a
Lei Orgénica do Municipio;

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO:
e N&o declaragdo da fonte de obtencdo dos valores de referéncia e néo
demonstragéo clara da consulta a, no minimo, trés potenciais fornecedores.

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL:

e CONTRATO DO QUADRO 01: o controle sobre a execugdo contratual é feito
apenas sobre a quantidade de atendimentos, ndo sendo apresentado controle
sobre a carga horéria de disponibilidade, sendo este udltimo o critério
contratual de formacao do preco;

e CONTRATO DO QUADRO 02: o contrato em andlise se trata de substituicdo
indevida e onerosa de méo de obra, ndo se demonstrou a economicidade na
contratacao.

C.2.4.3 - Coleta e disposic¢éao final de rejeitos e residuos solidos:
e Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio nao realiza o tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento
energético.

C.2.5- CONTRATOS DE PROGRAMA:
e [dentificadas “Ndo Conformidades” em itens de contrato de programa em
execucao.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

e Como demonstrado no item C.1, foram constatadas divergéncias entre os
dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP;

e Tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as divergéncias apuradas
denotam falha grave, eis que, a vista de tais desacertos, a Prefeitura deixa de
atender aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

D.3 - PESSOAL,; Subitem D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:
e Dupla vantagem remuneratéria decorrente do mesmo fato gerador;
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e Falta de critério objetivo e motivacdo para a concessao de Gratificacdo por
Disponibilidade;

e Nomeagédo para cargo publico comissionado e seu consequente exercicio
sem a qualificacdo necessaria para tanto.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL:
e Constatamos a entrega intempestiva de documentos ao sistema AUDESP,
fato que foi objeto de Controle de Prazos das Resolucdes e Instrugbes nos
autos do processo TC-000128/011/13;

e Cumprimento apenas parcial das recomendacdes do Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo.

1.3. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Os expedientes TC-000625/011/13; TC-000261/011/14, e TC-
000406/011/14, subsidiaram a analise do presente feito, e as matérias foram
tratadas em itens proprios do relatorio da Fiscalizacao.

1.4. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, Il, da Lei
Complementar n°® 709/93 (fls.69), o Responsavel apresentou as justificativas de
fls. 77/97, acompanhadas dos documentos encartados em 01 Anexo.

1.5. MANIFESTACOES DA ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA

O setor especializado da Assessoria Técnica retificou os calculos das
despesas com pessoal da fiscalizagdo e chegou ao seguinte resultado: o
Executivo despendeu 50,93% da Receita Corrente Liquida com pessoal,
portanto, abaixo do limite maximo de 54% (fls. 102/105).

Ponderou que houve falhas na contabilizacdo da receita patrimonial do
Instituto de Previdéncia Municipal e o lancamento indevido de despesas com
inativos que distorceram os lancamentos transmitidos ao sistema Audesp e
elevaram equivocadamente as despesas com pessoal.

1.6. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E SECRETARIA
DIRETORIA GERAL
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Em relacdo aos aspectos orcamentario, financeiro e patrimonial, a
Assessoria Técnica opinou pela emissdo de parecer prévio favoravel
(fls.106/108).

Por outro lado, quanto ao enfoque juridico, a Assessoria Técnica
opinou pela emissédo de parecer prévio desfavoravel a aprovacédo das contas
(fls.109/117), no que foi acompanhada por sua Chefia (fls.118) e pela
Secretaria-Diretoria Geral (fls.122/126).

Destacaram a falta de recolhimento de encargos sociais ao Fundo de
Previdéncia Municipal; desequilibrio orcamentario e financeiro associado ao
elevado percentual de altera¢des orgcamentarias (47,90%) por meio da abertura
de crédito créditos adicionais e transposicfes/transferéncias/remanejamentos.

1.7. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se
pela emissao de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fls. 119/121).

1.8. SUSTENTACAO ORAL

Representado o responsavel das contas em apreciacdo, o Dr. Marcus
Vinicius lbanez Borges, em sustentacdo oral, realizada na 342 Sesséo
Ordinaria da Primeira Camara, do dia 27/10/201, abordou os aspectos centrais
que influem no juizo das contas, esclarecendo as questdes envolvendo o déficit
orcamentario e a falta de pagamento de encargos sociais.

Apos, o processo foi retirado de pauta para analise dos
esclarecimentos adicionais.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Em exame, contas anuais de 2013 da Prefeitura Municipal de
Rubinéia.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2013, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da
seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 31,55% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério 100%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)

Minimo: 60%

Minimo: 95% no

Utl!lzagao C:Ods regurs;os :joo FUND/EB 100% exercicio e 5% no 1°
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n® 11.494/07) trimestre seguinte
Sade - o 21,57% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Il1)

Despesas com pessoal 50,93% Maximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio quitou os precat6rios judiciais e 0s requisitérios de pequena monta
exigiveis no exercicio.

2.4. FINANCAS

No que tange a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Executivo, a Fiscalizacdo registrou déficit da execucdo orcamentaria de
R$3.458.972,71, ou 21,69% da receita arrecadada, que contribuiu para reverter
o resultado financeiro de positivo, em R$153.253,33, em 31/11/2012, para
negativo, em R$3.302.440,19, aos 31/12/2013.

N&o obstante, o préprio 6rgdo de instrucdo ressalvou que referidos
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resultados decorreram da inscricdo de restos a pagar ndo processados,
referentes a empenhos de Convénios que nao foram executados e ndo houve
repasses financeiros ao Municipio.

Conforme arrazoado pela Assessoria Técnica da area econdmica, 0
valor inscrito em restos a pagar ndo processados, R$3.384.057,13, supera o
déficit financeiro de R$3.302.440,19, e, se desconsiderado dos calculos, a
execucao orcamentaria representaria déficit de R$74.915,58, valor totalmente
absorvido pelo superavit financeiro de 2012, na ordem de R$153.253,33.

Ante 0 exposto, no contexto ora apresentado, as inadequagdes
constatadas em relacdo a gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial do
Municipio podem ser relevadas.

2.5. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

A falta de edicdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e
Gestdo de Residuos Solidos, apesar de insuficiente & emissdo de juizo
desfavoravel aos demonstrativos, demanda a emissédo de recomendacao para
que a Origem adote medidas para elaboracdo do regulamento em questéo e
cumpra integralmente as disposicdes das Leis Federais n° 11.445/07 e
12.305/10.

Ja no que diz respeito a auséncia de dotacdo orcamentaria prépria
para atencdo prioritaria a crianca e ao adolescente, a Origem informou que ja
providenciou a inclusdao na LOA de 2015, portanto, devera a Fiscalizacdo
verificar as medidas efetivamente adotadas no préximo roteiro in loco.

2.6. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Sobre o Servico de Informacdo ao Cidaddo, compete recomendar a
Prefeitura Municipal que atente as disposi¢cdes do artigo 9° da Lei Federal
12.527/2011, procedendo a criacdo e/ou adequacao do setor responsavel pelo
atendimento, orientacdo, informacédo e protocolizacdo de documentos e
requerimentos de acesso a informacdes, em cumprimento a Lei da
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Transparéncia Fiscal.
2.7. DO CONTROLE INTERNO

No que concerne ao sistema de controle interno, € pertinente destacar
sua importancia para o aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do
desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddao e
fidelidade dos dados contabeis; a analise dos resultados econdmico-
financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocao de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Assim, recomenda-se a Prefeitura que proceda a imediata
implementacéo do setor, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/2012%, em
obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo
anico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo 38,
paragrafo Unico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

2.8. DIVIDA ATIVA

Quanto a gestdo dos créditos inscritos na divida ativa, recomendo que
a Prefeitura adote medidas voltadas ao ajuste dos registros do setor e
promova ac¢des voltadas ao incremento do recebimento da Divida Ativa, tanto
pela via administrativa quando pela judicial, conforme andlise de eficiéncia de
satisfacdo do crédito.

A cobranca regular da divida ativa, além de medida de preservacéo do
erario, pode se tornar uma importante fonte de receitas para o Municipio,
sobretudo em um cenario de crise econdmica e diminuicdo de repasses e
transferéncias constitucionais.

2.9. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Em que pese a irregularidade do pagamento de gratificacdo de
aniversario ao Prefeito Municipal, foi comprovada a restituicdo ao erério.

! Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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Nada obstante, alerto a Origem que o § 4° do artigo 39 da Constituicdo
Federal determina que os detentores de mandato eletivo serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica e proibe o pagamento de
qualquer espécie de gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacao ou outra espécie remuneratoria.

Assim, recomenda-se a Prefeitura a adocdo de medidas para evitar a
reedicdo de pagamentos dessa natureza.

2.10. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

A respeito da utilizacdo e exploracdo de espacos e préprios municipais
por particulares, a Prefeitura informou que adotou providéncias para
regularizacao, incluindo o ingresso de ac¢des judiciais.

Determino que a Fiscalizagdo acompanhe as medidas empreendidas
pela Prefeitura no proximo roteiro de fiscalizagdo, quanto a sua eficiéncia e
eficacia.

2.11. LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No que tange as ocorréncias registradas no Setor de Licitacbes e
execucdes contratuais, por ndo haver evidéncias de efetiva restricdo a disputa
e/ou prejuizo ao erario, recomenda-se a Origem que atente para as
disposicdes da Lei de Licitacdes e das Simulas desta E. Corte de Contas®.

2.12. COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS

No que diz respeito a falta de politica de processamento do lixo
produzido no Municipio antes de encaminhamento para o aterro sanitario,
convém advertir a Origem sobre as diretrizes da Lei Federal n® 12.305/2010,
vigente desde agosto/2014.

2 http://www4.tce.sp.gov.br/sumulas
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Apesar de insuficiente a emissdo de juizo desfavoravel aos
demonstrativos, recomendo ao Executivo que adote prontamente medidas
voltadas ao cumprimento da referida Lei, em especial, quanto a destinagéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e residuos sélidos®.

2.13. PESSOAL

A respeito da concesséao de gratificacdo a servidores sem motivagao, a
Origem informou que o beneficio € estendido a servidores que executam
servicos além da jornada regular de trabalho.

Contudo, a despeito das alegacbes defensoérias, verifica-se no caso
dos autos que o pagamento da gratificacdo ndo esta vinculado a efetiva
prestacdo de servicos em horarios extraordinarios, eis que sao fixados em
percentual fixo sobre a remuneracdo dos servidores beneficiados, sem a
necessidade da comprovacéo da efetiva prestacédo da jornada complementar.

Na pratica, verificou-se que a concessao € livremente fixada pelo Chefe
do Executivo sem critérios objetivos, o que da ensejo ao beneficiamento de
alguns em detrimento de outros, a exclusivo critério do Administrador,
procedimento que atenta contra o principio da isonomia.

N&do bastasse a falta de razoabilidade da norma, que permite a
submissédo do servidor a jornadas extremamente extenuantes ou a permanecer
em constante sobreaviso, na contramdo do ordenamento juridico vigente, a
auséncia de efetivo controle e formalizacdo das horas trabalhadas d4 margem
ao pagamento da verba sem a correspondente prestacdo dos servigos.

Assim, em que pese a complexidade da rotina administrativa do Poder
Executivo demandar, muitas vezes, a prestacdo de servicos apds o expediente

® Lei Federal n° 12.305/10:
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
VII - destinacéo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagdo e 0 aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgdos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e & seguranga e a minimizar os impactos ambientais
adversos;
VIII - disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos
ambientais adversos;
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normal de trabalho, este, quando efetivamente necessario, deve ser controlado
e remunerado em consonancia aos principios da eficiéncia e economicidade.

Nessa linha, recomendo que a Prefeitura promova a adequacao da
jornada dos servidores, atentando aos limites previstos no ordenamento
juridico vigente, em especial, na Constituicdo Federal, bem como aos preceitos
supracitados, e autorize o trabalho em regime de horas-extras apenas quando
a situacao assim justificar, fato que, juntamente com o controle do periodo
laborado, devera ser formalizado de forma apta a garantir sua conferéncia
pelos 6rgéos de controle interno e externo.

Ainda no setor de pessoal, no que tange as falhas registras nos itens
“D.3.1.1 — Dupla vantagem remuneratoéria decorrente do mesmo fato gerador” e
“D.3.1.3 — Nomeacdo para cargo publico comissionado e seu consequente
exercicio sem a qualificagdo necessaria para tanto”, diante da possibilidade de
pagamentos indevidos deverdo ser analisadas em autos apartados para
apuracao de responsabilidades e eventual necessidade de ressarcimento ao
erario.

2.14. ENCARGOS SOCIAIS

Constatou-se que a Municipalidade efetuou a totalidade dos
recolhimentos dos encargos sociais relativos ao INSS, FGTS e PASEP devidos
no exercicio.

No entanto, o recolhimento de encargos previdenciarios patronais junto
ao Instituto de Previdéncia do Municipio apresentou deficiéncia, porém, diante
das circunstancias expostas nos presentes autos, podem ser relevadas.

Com efeito, no exercicio em analise a Prefeitura deixou de recolher
encargos patronais na ordem de R$2.264,21, relativos as competéncias de
fevereiro e marco de 2013, bem como encargos de R$2.798,14, incidentes
sobre auxilio doenga e salario maternidade, da competéncia de dezembro de
2013, 13° salario.

Além disso, verificou-se que o0s atrasos nos pagamentos dos encargos

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

e parcelamentos, geraram a incidéncia de juros, multa e atualizagcdo monetéria
no montante de R$ 37.745,23.

Em suas razdes de defesa, a responsavel aduziu que se trata de
primeiro ano de mandato e que herdou uma situacdo muito ruim de
reparcelamentos sucessivos de encargos junto ao Instituto de Previdéncia
local, o que, inclusive, levou esta E. Corte emitir pareceres desfavoraveis em
exercicios anteriores.

Mesmo em dificuldade no inicio de mandato, lembrou a defendente que
nao realizou reparcelamento e vem cumprindo com as obrigacdes, havendo, na
verdade, atrasos nos recolhimentos das 3 (trés) competéncias relativas aos
exercicio em exame (fevereiro, marco e do 13° incidentes sobre auxilio doenca
e salario maternidade), mas que ja foram recolhidas.

Ponderou, ainda, que realizou o0 pagamento das despesas
consideradas inadiaveis, incluindo o valor do principal dos encargos sociais do
exercicio de 2013, havendo discussdao com o IPREM apenas quanto ao
montante dos juros cobrados, situacdo que ja esta sendo regularizada.

Em que pese o atraso de recolhimento de encargos sociais nao
configure conduta de gestdo adequada, na peculiaridade do caso dos autos, as
argumentacfes podem ser aceitas, especialmente, por envolver valores
inexpressivos de trés competéncias, que nao tem o conddo de contaminar a
totalidade dos demonstrativos.

Ressalte-se, também, que o dultimo Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP foi emitido em 17/12/2013, portanto, ao término do
exercicio em exame, com prazo de validade até 15/06/2014.

Demais disso, a gestdo que se inicia ndo pode ser prejudicada pela
elevacdo de 43% na divida de longo prazo, tendo em vista que decorreu de
termos de parcelamento firmado junto ao INSS relativo a encargos
previdenciarios ndo recolhidos em gestdes anteriores, conduta que demonstra
o esforco do Executivo na tentativa de estagnar o seu crescimento, cujo saldo
atingiu no exercicio nada menos do que 30% de toda a arrecadag&o municipal.
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Ante 0 exposto, as ocorréncias registradas podem ser
excepcionalmente relevadas, sem prejuizo de recomendar a Origem que
mantenha o recolhimento dos parcelamentos em dia, além de recolher os
encargos previdenciarios dentro do exercicio de competéncia nos exercicios
subsequentes.

2.15. ROYALTIES

Sobre o tema, prefiro adotar o posicionamento do senhor Secretério
Diretor-Geral, no sentido de que pode ser aceita a argumentacdo da autoridade
responsavel, quanto a aplicacdo das receitas provenientes dos Royalties, haja
vista que as despesas relacionaram-se ao ensino e pagamento de divida com o
INSS, em consonancia com os incisos | e Il do § 1° do artigo 8° da Lei Federal
n° 7.990/89.

2.16. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As falhas tratadas nos itens B.3.1 — Ensino; B.3.1.2 — Outros Aspectos do
Financiamento do Ensino Municipal; B.3.2 — Saude; B.3.2.2 — Outros Aspectos do
Financiamento da Saude Municipal; B.3.3.2 — Contribui¢cdo de Intervencdo no Dominio
Econbmico — CIDE; B.4.1 — Regime de Pagamento de Precatdrios; B.4.2 — Precatérios
a Receber; C.2.5 — Contratos de Programa; D.2 — Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema Audesp, e D.5 — Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal, podem ser relevadas, recomendando-se a adocao

de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.
2.17. IDEB - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

Finalmente, dirigindo a atencdo para as politicas da Administracdo na
area educacional, segundo ultimo estudo realizado pelo IDEB em 2013 (fls.
127), a nota alcancada pelos alunos dos anos iniciais do ensino basico da
Rede Municipal de Ensino (5,8) ndo atingiu a meta projetada para o periodo
(6,6).

Além disso, o desempenho dos alunos da rede municipal de ensino
vem apresentando queda nas ultimas avaliagbes, tendo em vista que a nota
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saiu de 7,5 em 2009, para 6,1 em 2011 e 5,8 em 2013.

Com efeito, a nota registrada em 2013 (5,8), ligeiramente acima da
registrada em 2005 (5,7), demonstra que ndo houve evolugdo no desempenho
dos alunos.

Tal ocorréncia revela deficiéncia no sistema de ensino da rede
municipal e demanda a intervencdo imediata do poder Executivo nas politicas
publicas voltadas ao planejamento do setor educacional, com vistas a obtengéo
de melhores notas para os alunos dos anos inicias do ensino basico nos
proximos estudos do INEP, de modo a alcangar as metas estabelecidas e
garantir educacado de qualidade aos estudantes.

Determino que a Equipe de Fiscalizacdo verifiqgue as medidas
efetivamente adotadas pela Origem na proxima inspecéo in loco.

2.18. Ante o exposto, no meérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacéo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE RUBINEIA, ressalvando os atos pendentes
de apreciacéo por esta Corte.

A margem do Parecer, determino a expedicdo de oficio & Origem,
recomendando-lhe que:

» edite os Planos Municipais de Saneamento Basico e Gestdo de
Residuos Sdlidos;

= regulamente o Servico de Informacéo ao Cidadao;

= regulamente o Sistema de Controle Interno, nos exatos termos da
Constituicdo Federal;

» ajuste os registros do setor de Divida Ativa e promova acbes
voltadas ao incremento do recebimento dos créditos inscritos;

= evite a reeditar pagamentos de gratificac6es a agentes politicos;

» atente para as disposi¢fes da Lei de Licitacdes e das Sumulas
desta E. Corte de Contas;

= adote medidas para fiel cumprimento da Lei Federal n°
12.305/2010, quanto a destinacéo final ambientalmente adequada
dos rejeitos e residuos solidos;

= promova a adequagdo da jornada de trabalho de seus servidores
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e do sistema de remuneracdo de horas-extras, nos termos do
Voto;

= efetue o recolhimento dos encargos sociais e dos parcelamentos
nas respectivas datas de vencimento;

= adote medidas corretivas em relacéo as falhas anotadas nos itens
B.3.1 — Ensino; B.3.1.2 — Outros Aspectos do Financiamento do
Ensino Municipal; B.3.2 — Salde; B.3.2.2 — Outros Aspectos do
Financiamento da Saulde Municipal; B.3.3.2 — Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE; B.4.1 — Regime de
Pagamento de Precatérios; B.4.2 — Precatorios a Receber; C.2.5 —
Contratos de Programa; D.2 - Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema Audesp, e D.5 — Atendimento a Lei
Orgénica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal; e

= adote medidas visando aprimorar o planejamento do setor
educacional, e, assim, a garantir uma educacdo de qualidade e
condicbes de aprendizado eficiente aos alunos.

Devera constar do oficio, também, alerta para que a Origem envide
esforcos no setor de educagdo, no sentido de adequar suas acodes,
perseguindo melhores notas, em relagdo aos alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental, j& para os proximos estudos do INEP/IDEB.

Proponho a formacdo de autos apartados para andlise das falhas
registras nos itens “D.3.1.1 — Dupla vantagem remuneratdria decorrente do
mesmo fato gerador” e “D.3.1.3 — Nomeacdo para cargo publico comissionado
e seu consequente exercicio sem a qualificacdo necessaria para tanto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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