TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 17/11/15

64 TC-001628/026/13

Prefeitura Municipal: Macatuba.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Tarcisio Mateus Abel.

Advogado(s): Yuri Marcel Soares Oota, Marcio Henrique Paulino Ono,
Emerson de Hyopolito, Paulo Sérgio de Oliveira, Matheus Ricardo Jacon
Matias e outros.

Acompanha(m): TC-001628/126/13 e Expediente(s):TC-022273/026/15.
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-2 — DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-2 — DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2013, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACATUBA.

1.2. A conclusdo do relatorio de fls. 100/144, elaborado pela Unidade
Regional de Bauru — UR.02, consigna as seguintes ocorréncias:

A.2 — A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL: o municipio ndo criou o Servico de Atendimento de Informacdo ao
cidadéo;

A.3 - DO CONTROLE INTERNO: sistema de Controle Interno ndo regulamentado
e auséncia de responsavel, em 2013;

B.1.5 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS: incorreta contabilizagio de receita de
1% FPM - EC 55/07 provocou reducdo da base de calculo para a aplicagédo
constitucional no ensino e na saude;

B.1.6 — DIVIDA ATIVA: Aumento de 51,28% no saldo da Divida Ativa;

B.3.1 ENSINO: Ajuste na receita para incluir valor do FPM incorretamente
contabilizado; glosas na aplicacdo do ensino sem prejudicar o cumprimento dos
limites legais de aplicagdo, ap0s utilizacéo de 94,92% do FUNDEB,;

B.3.2 SAUDE: Ajuste na receita para incluir valor do FPM incorretamente
contabilizado; glosas: despesas com pagamentos para cobertura do déficit atuarial
do IPREM e pagamento amortizagado/juros/multa PASEP;

B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS: Falta de fidedignidade nos
dados encaminhados ao Sistema AUDESP;
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B.5.1 ENCARGOS: Municipio ndo dispbe do Certificado de Regularidade
Previdenciaria;

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: Falhas formais nos
processos de adiantamentos ;

B.6.1 TESOURARIA: As disponibilidades de caixa n&o s&o depositadas
exclusivamente em bancos estatais; inconsisténcias nos dados das conciliacdes
bancérias (agéncia, valores) encaminhadas ao sistema AUDESP; o municipio
mantém varias contas correntes ativas, zeradas e sem movimentagdo, além de
uma conta em municipio distante (Mococa-SP);

B.6.2 ALMOXARIFADO: falhas nos controles do almoxarifado da Saude:
divergéncias nas contagens fisicas; auséncia de controle sobre os medicamentos
psicotrépicos; armazenamento inadequado de medicamentos vencidos e materiais
inserviveis;

C.1l FORMALIZA(;AO DAS LICITA(;C)ES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES:
irregularidade na contratacdo de cartdo alimentagéo; auséncia de termos aditivos
aos contratos;

C.2 CONTRATOS: ndo houve negociacdo de contratos com as empresas
beneficiadas pela isen¢éo de recolhimento patronal ao INSS;

C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL: atraso na execugéo contratual de obras sem o
respectivo termo aditivo; descumprimento do memorial descritivo;

D.1.1 LIVROS E REGISTROS: falhas no sistema informatizado impossibilitando a
conferéncia da exatiddo dos dados informados;

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: falta
de fidedignidade conforme Itens B.4.1, B.6.1 e D.1.1;

D.3 PESSOAL: cargos comissionados sem atribuicdes caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento; concessao irregular de gratificacdes e adicional de grau
universitario contrariando os principios norteadores da Administracdo Publica;

D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL: desatendimento as recomendacdes e Instrugdes.

1.3. CONTRADITORIO

Notificado o responsavel, nos termos do artigo 30, Il, da Lei
Complementar n° 709/93 (fls. 150), a Prefeitura Municipal apresentou as
justificativas de fls. 159/201.
1.4.  MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor especializado da Assessoria Técnica retificou os calculos das
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despesas vinculadas ao Ensino da Fiscalizacdo, e chegou aos seguintes
resultados: o setor educacional recebeu investimentos totais correspondentes a
29,36% das receitas obtidas com impostos, atendendo ao artigo 212 da
Constituicdo Federal; destinou 86,17% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério, atendendo aos termos do artigo
60, inciso Xl do ADTC da Constituicao Federal; aplicou 100% dos recursos
recebidos do FUNDEB, cumprindo o disposto no artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/2007.

Ponderou que, apesar de entender que o aporte para cobertura de
déficit atuarial ndo caracteriza remuneracdo dos profissionais do magistério,
portanto estranho ao FUNDEB 60%, nédo existem objecfes para que possa ser
considerado na rubrica “Demais Despesas — FUNDEB 40%”. Nesse passo,
sustentou a reinclusdo no FUNDEB 60% do valor de R$ 349.618,04 e do valor
de R$ 110.179, 81, em Recursos Préprios. Fundamentou seu entendimento
em decisdes desta Corte.

No que concerne as aplicacdes da Origem nas acles e servicos de
saude, entendeu, igualmente, que o valor de R$ 275.919,74, expurgado sob o
titulo de Pagamentos para Cobertura do Déficit Atuarial do IPREM, deveria ser
reintegrado aos célculos. Deste modo, considerou valido o percentual aplicado
em acles e servicos publicos de saude na ordem de 21,73% das receitas
oriundas de impostos, observando o Municipio o piso constitucional de 15%
(fls. 203/211).

A Assessoria congénere, tendo em vista que o Municipio apresentou
superdvit orcamentario, resultado financeiro, econédmico e patrimonial positivos,
e gue o Municipio ndo possui divida judicial, ndo encontrou ébices a serem
apontados, manifestando-se por parecer favoravel (fls. 212/213).

Quanto aos aspectos juridicos a Assessoria Técnica opinou pela
emisséo de parecer favoravel as contas em apreco (fls. 214/216).

1.5. MANIFESTACAO DA CHEFIA DA ASSESSORIA TECNICA

O Assessor Procurador-Chefe opinou pela emissdo de parecer
favoravel aos demonstrativos em exame (fls. 217).

1.6. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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O d. MPC opinou pela emissdo de parecer desfavoravel. Divergiu do
entendimento de ATJ quanto a inclusdo de valores concernentes aos aportes
para cobertura do déficit atuarial do RPPS no calculo da aplicacdo na saude e
no ensino. Pugnou, ainda, para que se expecam determinacdes e
recomendacdes no intuito de aprimorar a gestao da Prefeitura sobre os demais
apontamento efetuados no relatério, especialmente quanto aos itens A.2, B.5.3,
B.6.1, B.6.2, C.1, C.2.3, D.3 e D.5 (fls. 218/224).

1.7. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria Diretoria Geral, manifestou-se pela emissao de parecer
prévio desfavoréavel (fls. 225/228), por entender que a Fiscalizacdo efetuou
acertadamente glosa referente ao aporte financeiro para cobertura do déficit
atuarial do Instituto de Previdéncia de Macatuba, lastreada em jurisprudéncia
da Corte e no Manual Basico para Aplicagdo no Ensino e as Novas Regras, 0
gue levou a uma aplicacédo de 94,92% dos recursos do Fundeb.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2013, da Prefeitura
Municipal de Macatuba.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
Inicialmente, observo o atendimento ao limite minimo de aplicacdo na

Saude, bem como o atendimento do artigo 212 da Constituicdo Federal e artigo
60, XII, do ADCT, conforme sintetizado no quadro abaixo:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicéio Federal, artigo 212) 29,36% Minimo: 25%

Despesas com _P[oflssmnals _do Magistério 86,17% Minimo: 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5% no 1°
trimestre seguinte

Utilizac&o dos recursos do FUNDEB o
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 11.494/07) 100,00%

Satde - o 21,73% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Il1)
Despesas com pessoal 45.62% MAximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio quitou o0s requisitérios de peguena monta exigiveis no
exercicio.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Executivo, a instrucdo processual revela equilibrio nas contas.

O Municipio registrou superavit da execugcdo orcamentaria de R$
384.048,94, equivalente a 0,85%, e resultado financeiro positivo em
R$3.252.363,63.
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Os resultados econdmico e patrimonial apurados em 2013 foram
positivos, e a Municipalidade possuia liquidez para quitar integralmente o
passivo de curto prazo no final do exercicio.

2.5. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

A Municipalidade ndo criou o Servico de Informagdo ao Cidadao.
Nesse passo, recomendo a Prefeitura Municipal que adote medidas visando o
cumprimento das disposicdes legais, em especial o artigo 9° da Lei 12.527/11.

2.6. CONTROLE INTERNO

No que concerne ao sistema de controle interno, o Executivo deve se
conscientizar de sua importancia para o aprimoramento da gestdo, mediante a
avaliacdo do desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da
exatidao e fidelidade dos dados contabeis; a andlise dos resultados econémico-
financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocédo de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicacdo de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Assim, recomendo a Prefeitura Municipal que assegure a imediata e
regular atuacdo do setor, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/2012%, em
obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo
anico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo 38,
paragrafo Unico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

2.7. TESOURARIA

No setor de Tesouraria a Fiscalizacao apontou que as disponibilidades
de caixa ndo sédo depositadas exclusivamente em bancos estatais, deixando a
Prefeitura de atender ao artigo 164, § 3° da Constituicdo Federal. Foram
constatadas diferencas entre os dados extraidos do sistema AUDESP com os
valores constantes em contas correntes encaminhadas pelos Bancos (Banco
do Brasil, CEF, Santander e Bradesco).

Considerando que as falhas no controle das contas correntes e as
divergéncias de informacdes implicam em prejuizo ao Principio da

! Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados


http://www.tce.sp.gov.br/comunicados
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Transparéncia, severa recomendacdo devera ser encaminhada a Origem para
que, doravante, proceda ao rigoroso controle destas contas, e atenda aos
termos do artigo 164, 8 3° da Constituicdo Federal.

2.8. ENSINO - FUNDEB

O apontamento de maior relevancia registrado nos presentes autos diz
respeito a aplicacado dos recursos do FUNDEB.

Segundo os levantamentos realizados pela Fiscalizacdo a Origem
empenhou 100% das receitas provenientes do Fundo, contudo, apds glosa a
aplicacao caiu para 94,92%.

O valor excluido pela equipe técnica, R$349.618,04 (trezentos e quarenta e
nove mil, seiscentos e dezoito reais e quatro centavos), refere-se ao aporte financeiro
feito pela Prefeitura ao Fundo Municipal de Previdéncia, empenhado a conta do
FUNDEB 60%.

Entretanto, no caso dos autos, essa glosa pode ser afastada e a
despesa reintegrada aos calculos, porém no Fundeb — 40% “Demais Despesas”.

Com efeito, esta E. Corte de Contas adotou esse posicionamento em
diversas situacdes analogas ao caso tratado nos autos, como nas decisdes
proferidas nos autos dos TCs. 003222/026/06; 001976/026/08; 000910/026/11;
001090/026/11, 001024/026/11 e 001672/026/12, quando os recursos foram
destinados a cobertura da quota parte dos servidores do ensino e com
autorizacao legislativa.

Diante das respeitaveis conclusdes a que chegaram o0s eminentes
Conselheiros, amparados em refinado debate técnico, ndo ha duvida que a
despesa deva integrar os gastos do setor.

Demais disso, em recente conclusdo da C. Primeira Camara, na
sessao de 06/10/2015, esse tipo de glosa foi afastada e a despesa reintegrada
aos calculos do Fundeb, cujo posicionamento pode ser conferido no r. voto de
minha relatoria, nas contas de 2013 da Prefeitura Municipal de Itajobi, TC-
1607/026/13.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Nesse contexto, verifico que a Municipalidade aplicou 100% dos
recursos recebidos do Fundo, atendendo a regra do art. 21 da Lei Federal n®
11.494/07.

Demais disso, a aplicagdo no ensino com recursos provenientes de
impostos atingiu 29,36%, portanto, em patamar acima do minimo obrigatorio
estabelecido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal, e a Origem atendeu a
regra do artigo 60, Xll, do ADCT da Carta da Republica, ao destinar 86,17%
das receitas do FUNDEB para custeio de despesas relacionadas com
profissionais do magistério.

Ressalte-se por fim, que em relacdo as politicas da Administracdo na
area educacional a Origem obteve resultado positivo no ultimo estudo realizado
pelo IDEB (2013).

A nota alcancada pelos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental
da Rede Municipal de Ensino (6,5) ultrapassou a meta projetada para o periodo
(6,0), e ficou acima das notas da Rede Municipal Brasil (4,9), do Estado de Séo
Paulo (5,7), demonstrando resultado expressivo no setor.

2.9. PESSOAL

Sobre o apontamento de cargos comissionados que nao possuem
atribuicbes definidas em ato normativo proprio, a Origem informou que editou
as Leis Municipais n°s 2.532/2014 e 2.537/2014, que alteraram a estrutura
administrativa da Prefeitura e sanaram as irregularidades, adequando o0s
cargos aos mandamentos constitucionais que regem a matéria.

Dever4d a Fiscalizacdo verificar as medidas anunciadas quantoa
legalidade e efetividade na ocasido da proxima inspecao in loco.

As condi¢cfes da concesséao de gratificagbes tratadas nos itens D.3.2 e
D.3.3 deverao ser analisadas em autos apartados.

2.10. APONTAMENTOS REMANESCENTES
As falhas tratadas nos itens B.1.5 - Fiscalizacdo das Receitas; B.1.6 -

Divida Ativa; B.4.1 - Regime de Pagamento de Precatdérios; B.5.1 - Encargos;
B.5.3 - Demais Despesas Elegiveis Para Andlise; B.6.2 - Almoxarifado; C.1 -
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Formalizagdo das LicitagOes, Dispensas e Inexigibilidades; C.2 - Contratos;
C.2.3 - Execucdo Contratual; D.2 Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp, e D.5 - Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e
Recomendagbes do Tribunal podem ser relevadas, recomendando-se a
adocao de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

2.11. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE MACATUBA, ressalvando o0s atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

A margem do Parecer, determino a expedicdo de oficio & Origem, com
as seguintes recomendagdes:

cumpra com a Lei de Acesso a Informacéo;

adote medidas visando ao aprimoramento da atuacdo do
Controle Interno, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/2012;
proceda ao rigoroso controle destas contas bancarias, e atenda
aos termos do artigo 164, 8§ 3° da Constituicdo Federal.

adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas
nos itens B.1.5 - Fiscalizagdo das Receitas; B.1.6 - Divida
Ativa; B.4.1 - Regime de Pagamento de Precatoérios; B.5.1 -
Encargos; B.5.3 - Demais Despesas Elegiveis Para Analise;
B.6.2 - Almoxarifado; C.1 - Formalizacdo das Licitacdes,
Dispensas e Inexigibilidades; C.2 - Contratos; C.2.3 - Execuc¢ao
Contratual; D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp, e D.5 - Atendimento a Lei Organica,
Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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