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TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 25/11/2015 - ITEM 39

PEDIDO DE REEXAME

TC-002099/026/12

Municipio: Canas.

Prefeito: Rinaldo Benedito Thiméteo Zanin.

Exercicio: 2012.

Requerente: Rinaldo Benedito Thimoteo Zanin — Prefeito a época.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em
sessao de 23-09-14, publicado no D.O.E. de 28-10-14.

Advogado: Jucymar Uchbdas Guimardes dos Santos e outros.
Acompanha: TC-002099/126/12 e Expedientes: TC-035151/026/12
e TC-000329/014/13.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizagao atual: UR-14 - DSF-II.

RELATORIO

Em sessdo de 23.09.2014, a C. Primeira Camara
decidiu emitir parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal
de Canas, relativas ao exercicio de 2012, em razdo de: infringéncia
ao artigo 21 da Lei Federal 11494/07 (aplicados 96,19% dos recursos
do FUNDEB); ndao pagamento do EP 2937/11 e escrituracao das
pendéncias judiciais com desacertos; e falhas apontadas nos itens
Planejamento das Politicas Publicas, Multas de Transito e Quadro de
Pessoal, observando-se que essas pendéncias foram objeto de
recomendacao nas contas de 2008 (sessao de 13.04.2010) e 2009

(sessao de 15.02.2011), sem que fossem regularizadas ou evitadas.
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Buscando a reforma do Parecer, o responsavel pela
gestdo interp6s Pedido de Reexame.

Em suas razles, observou que em relagdo a
aplicagao da parcela diferida do FUNDEB o seu emprego deu-se
posteriormente ao 1° trimestre em razao de somente ter tomado
conhecimento dessa situacdo apds esse periodo, devido a problemas
que teve com o contador responsavel pelo acompanhamento da
gestao, o qual omitiu diversas informagdes importantes, dentre elas a
da movimentacao dos recursos do Fundo.

Disse que ao tomar ciéncia da situacao o montante
foi empregado na aquisicdo de micro-6nibus, apds realizacdao do
devido procedimento licitatério e antes mesmo da publicacdo do
parecer desta Corte.

Citou manifestacdo do Ministério Publico de Contas
do Estado de Santa Catarina, no qual, ao apreciar procedimento
similar ao aqui tratado, determinou-se a Diretoria de Controle dos
Municipios que apurasse a responsabilidade pela omissdo quanto a
obrigacao de utilizar a parcela diferida no primeiro trimestre do
exercicio seguinte.

Assim, requereu a relevacao da falha.
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No tocante a falta de pagamento do débito relativo
ao EP 2937/11 até 31.12.12, observou que o Senhor Mauro Pereira
de Araujo, apesar de nao ter concordado com o parcelamento levado
a homologacdo no setor de Execugao de Precatdrios do Tribunal de
Justica, também nao se opOs em receber a integralidade de seu
crédito apds a efetivagdo da mesma, ocorrida no més de agosto de
2013, sendo que o pagamento ao citado credor se deu em
09.09.2013.

Registrou que o mesmo nao apresentou qualquer
objecao em relagao a esse procedimento, visto que ndao adotou
nenhuma medida em face da Administracao, inexistindo qualquer
representacdo junto ao Ministério Publico, perante o Tribunal de
Justica ou neste Tribunal.

Observou, ademais, que o citado parcelamento foi
efetuado em razdo das dificuldades financeiras do Municipio, tendo
envidado todos os esforcos para manter o equilibrio das contas
publicas.

Quanto ao incorreto registro das pendéncias
judiciais no Balanco Patrimonial, disse que essa obrigacdo é inerente

as atribuicdes técnicas correspondentes a determinados cargos da
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administracao, sendo que o desacerto poderia ser alocado no campo
das recomendacoes.

Em relacdo as multas de transito, apresentou
relatério buscando demonstrar que os valores correspondentes foram
descontados dos servidores apds a finalizagdao de procedimento de
apuragao.

Argumentou que durante sua administracao
sempre pautou suas acgdes na estrita legalidade e que adotou
medidas de aperfeicopamento buscando regularizar as situacoes
impugnadas, observando que as contas de 2009 a 2011 haviam sido
aprovadas, demonstrando seu comprometimento com a gestao séria
e transparente da coisa publica.

Afirmou que os desacertos em questdao nao
decorreram de sua vontade, mas sim de circunstancias que estavam
além de sua expectativa e de seu poder de vigilancia, sendo
corrigidos apds tomar ciéncia das situacoes.

Assim, requereu o reexame da matéria e que a
decisao fosse reformada.

O setor especializado de AT] observou que a
aplicacdo da parcela diferida efetuada apds 31.03.2013 contraria o

prazo fixado no § 29, do artigo 21 da Lei Federal 11494/07.
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Contudo, \verificou que os restos a pagar
vinculados ao FUNDEB impugnados em primeira instancia (R$
49.550,20) haviam sido quitados até 31.03.2013, ressaltando que
existem decisdes desta Corte acolhendo excepcionalmente essa
situacao.

Assim, propds o retorno do valor aos calculos do
FUNDEB, apurando que a aplicacdao dos referidos recursos passou
para 97,84%.

Analisando a parte econémica, ATJ considerou que
as razoes apresentadas pelo recorrente em relacdo ao débito judicial
nao quitado em 2012 estavam desprovidas de comprovacao,
observando que na ata da reunidao de tentativa de composicao para
pagamento dos precatdérios o credor Mauro Pereira de Araujo havia
externado que ndo aceitaria as condicobes e os termos para
recebimento propostos pelo Municipio.

Assim, reputou que a falha relativa aos precatoérios
persiste, mas que o registro incorreto de seu saldo no balanco
patrimonial nao macula o quanto examinado, podendo ser levado ao
campo das recomendacoes.

Dessa maneira, manifestou-se pela reforma parcial

do parecer desfavoravel, para que fosse acrescido esse alerta.
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Sob o prisma juridico, AT] preliminarmente
posicionou-se pelo conhecimento do apelo, porque legitima a parte e
tempestiva a sua interposicao.

No mérito, acompanhou a opinidao de seus
preopinantes.

ATJ]-Chefia opinou pelo nao provimento do apelo,
mantendo-se o parecer desfavoravel as contas em apreco, inclusive
em relagdo as recomendacgdes e determinagdes prevista, elevando-se,
contudo, o total dos gastos com recursos do FUNDEB de 96,19% para
97,84%.

O douto MPC seguiu essa mesma linha.

Segundo SDG, a nao aplicacao da parcela diferida
do FUNDEB no prazo legal nao poderia ser relevada, apontando
julgados desta Corte nesse sentido (TC-2606/026/07 e
1285/026/11).

Observou ademais ser incabivel a alegacao de que
a culpa coube ao setor contdbil, isso porque, consoante previsao
contida no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, o
recorrente, na condicdao de Prefeito, € o responsavel pelas contas

municipais, assumindo a autoridade de ordenador de despesas e,
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como tal, é ele quem responde pelos atos administrativos e
financeiros de sua gestao.

No tocante ao ndo pagamento de um dos titulos
judiciais constante do mapa orcamentario do exercicio, no valor
original de R$ 65.023,41, observou que nao procedia o argumento da
defesa no sentido da auséncia de condigdes financeiras para a
quitacao, tendo em vista o aumento registrado na Receita Corrente
Liguida, da ordem de mais de um milhdo, valor bastante para a
cobertura do débito.

Disse ainda que o fato do titulo ter sido pago em
setembro de 2013 nao elidia a macula, na medida em que as contas
municipais sdo examinadas em observancia ao principio da
anualidade.

Assim, opinou pelo nao provimento do Pedido de
Reexame.

E o relatério
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VOTO PRELIMINAR

O parecer foi publicado em 28 de outubro de 2014
e 0 recurso interposto no dia 12 de novembro do mesmo ano.

Respeitado o prazo do artigo 71 da Lei
Complementar 709/93 e considerando a legitimidade do recorrente,

dele conheco.
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VOTO DE MERITO

Consoante se verifica do processado, varias falhas
prejudicaram as contas do exercicio examinado, quais sejam:
infringéncia as disposicoes do artigo 21 da Lei Federal 11494/07
(aplicados 93,48% dos recursos do FUNDEB); nao pagamento do EP
2937/11 e escrituragcao das pendéncias judiciais com desacertos; e
falhas apontadas nos itens Planejamento das Politicas Publicas, Multas
de Transito e Quadro de Pessoal, observando-se que essas
pendéncias foram objeto de recomendacdao nas contas de 2008
(sessao de 13.04.2010) e 2009 (sessao de 15.02.2011), sem que
fossem regularizadas ou evitadas.

Inicialmente, induvidoso que o Prefeito é o
responsavel pelas contas municipais, assumindo a autoridade de
ordenador de despesas e, como tal, respondendo pelos atos
administrativos e financeiros de sua gestdao, ndo sendo aceitavel a
alegacao de que a culpa pelos desacertos deve-se a negligéncia de
servidores.

Em relacao ao FUNDEB, a situacao nao foi
alterada, pois consoante dispde o § 29, do artigo 21 da Lei Federal

11494/07, o emprego da parcela diferida, limitada a 5% (cinco por
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cento) dos recursos recebidos, deve ser efetivado no 1° (primeiro)
trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional.

A utilizacao a posterior, como no caso dos
presentes autos, nao elide a falha.

Adequado, porém, o ajuste apontado pela AT],
registrando que os restos a pagar glosados do FUNDEB foram pagos
até 31.03.2013, situacao que esta Corte tem aceito, por analogia as
disposicoes legais ora citadas.

Portanto, o total aplicado representou 97,84% dos
recursos do referido Fundo, contudo ainda assim mostrando-se
descumprido o § 29, do artigo 21 da Lei Federal 11494/07.

Em relacdo aos precatérios, a situacao evidenciada
em Primeira Instancia ndo restou alterada, visto que, apesar da
defesa dizer que o credor do EP 2937/11 aceitou que o pagamento
fosse efetuado em 2013, nenhuma documentacao foi apresentada
nesse sentido, ressaltando que eventual formalizacao de tal acordo
deveria ter ocorrido no ano em apregco, em observancia ao principio
da anualidade.

No tocante as incorrecbes na escrituracao dos

débitos judiciais, o recorrente as admite, observando que decorreram

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA

e

Ay

PqO‘ E&‘\(’\Tﬁ
b ="

N

i ¥
7 07 ¥:
="

2
Gy
LUETSY

de erro técnico por parte de seus subordinados, solicitando que a
falha seja objeto de recomendacao.

Contudo, noto que a incorrecao efetivamente
ocorreu, sendo que o Balango Patrimonial nao retratou com
integralidade a verdadeira situacdo do Municipio, macula grave que
junto as demais contamina o examinado.

Quanto as despesas com multa de transito, apesar
do Prefeito informar que foram adotadas medidas no sentido de seu
ressarcimento, apresentando o documento de fl. 314, a questao nao
restou solucionada, visto que o total dos gastos foi de R$ 1.310,91,
além portanto do quanto reembolsado no valor de R$ 782,10, nada
sendo esclarecido em relacao a essa diferenca.

No tocante ao apontado nos itens Planejamento
das Politicas Publicas e Quadro de Pessoal, a situacao persiste diante
da inexisténcia de defesa a respeito.

Assim, as maculas que provocaram a emissao do
parecer desfavoravel ndo foram elididas pela defesa.

Nessas condicdes e acolhendo as manifestacoes
da Chefia de AT], do douto MPC e de SDG, VOTO pelo
desprovimento do Pedido de Reexame interposto por Rinaldo

Benedito Thiméteo Zanin, Prefeito do Municipio de Canas

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA

o
",:«'oﬂ 007 )
N2 s

2 G,
P B e L
LUETSY

durante o exercicio de 2012, mantendo-se o parecer de fls.
279/280, alterando-se apenas o percentual dos gastos com

FUNDEB, que passou de 96,19% para 97,84%.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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