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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 25,93% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 80,27% (60%)
Pessoal 45,38% (54%)
Saude 23,54% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,30% (7%)
Execucdo orcamentaria Superavit — 4,06%
Execucgdo financeira Superavit
Remunerac¢ao dos agentes politicos Prejudicado
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Relatério

Em exame, as contas
Municipio de Dirce Reis,

que foram fiscalizadas

Regional de Fernandépolis

As principais ocorréncias
fiscalizacdo sdo as seguintes:

Programas Governamentais
Programa: 0010 -

Crianca

anotadas no relatédrio

Escola/ Acéao

02013

prestadas pela Prefeitura do
relativas ao exercicio de 2014,
equipe técnica da
(UR-11) .
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Fornecimento de Merenda Escolar: noticiados ©problemas
pontuais;

Resultado da Execugdo Orcamentaria

- Alteracgbdes orcamentdrias correspondentes a 52,95% da
despesa prevista inicial, denotando insuficiente
planejamento, em afronta ao § 1° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Iluminagédo Publica

- N&o realizacdo da cobranca da Contribuigdo para Custeio
da Iluminacdo Publica, por pretender ingressar com acéo
judicial para desobrigacdo dessa responsabilidade;

Subsidios dos Agentes Politicos

- Pagamentos irregulares a Secretdrios Municipais no
importe de R$ 31.456,83, em ofensa ao artigo 39, V, da
Constituicdo Federal;

Gasto com Combustivel

- Ineficédcia do controle dos gastos com combustivel, j& que
0s referidos documentos ndo possuem O registro da
quilometragem, revelando a auséncia de transparéncia na
gestdo financeira do Orgdo e impossibilitando o controle
externo;

Operagédo Q.I

- Foi firmado contrato com a empresa Persona Capacitacdo -
Assessoria e Consultoria Eireli, uma das empresas
investigadas na Operacdo Q.I.;

Quadro de Pessoal
- Ofensa ao artigo 37, V, da Constituicdo Federal bem como
aos principios da impessoalidade e da moralidade;

Desvio de Funcgéo
- Existéncia de servidores em desvio de funcédo;

Férias e Licengas-prémio acumuladas

- N&o hé& controle de férias e licencas-prémio referentes ao
exercicio de 2014;

- Referente ao exercicio atual, hé servidores com mais de 2
periodos de férias vencidas, em desacordo com o artigo 78,
da Lei Complementar Municipal 98/2010;
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Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- Descumprimento de recomendacdes;

Notificado, o responsavel retirou cdpia do relatdrio
de fiscalizacdo e Jjuntou aos autos alegacdes de defesa e
documentos.

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacgdo, informa gque medidas corretivas Jja
foram adotadas ©para outras, e ©procura Justificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao eréario.

A Chefia de ATJ (fls. 130/133) manifestou-se pela
emissdo de parecer favoravel, Jj& que os indices que
norteiam esta Corte estiveram adequadamente postados.

Destacou 0s resultados positivos da execucao
orcamentéaria, financeira, econdmica e patrimonial,
circunstancias que ©permitem relevar outros destaques
negativos, sem prejuizo de recomendacgdes.

Quanto as falhas relativas aos programas
governamentais e de ©pessocal, aceitou o0s argumentos da
defesa, ressalvando a necessidade de acompanhamento das
medidas tomadas pelas prdéximas fiscalizacdes.

Propds expedicdo de recomendacgdes relativas as demais
falhas noticiadas.

O Ministério Publico de Contas (fls. 134) opinou pela
emissdo de parecer favoravel com ressalvas, considerando
que as decisdes do administrador, enquanto governante,
primando escolhas politicas, apresentaram-se dentro dos
padrdes esperados.

Opinou pela expedicgédo de recomendac¢des e
determinacdes relativas as falhas apontadas, no intuito de
aprimorar a gestdo da Prefeitura e pela instrugdo autdnoma
das matérias relativas a supostos pagamentos irregulares a
agentes politicos e contratacgao de empresa para a
realizacdo de concurso publico.
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Segundo dados do Censo Escolar de 2013, a rede
municipal de educacdo possui apenas 105 alunos em todo o
ciclo inicial do Ensino Fundamental, de sorte que, as
provas necessarias para o calculo do IDEB ndo puderam ser
aplicadas.

Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente:

TC-00597/126/14 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;

Contas anteriores:
2013 TC 002124/026/13 favordvel com recomendacdes;
2012 TC 002056/026/12 favoradvel com recomendacdes;
2011 TC 001467/026/11 favoradvel com recomendacdes.

E o relatério.
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Voto

TC-000597/026/14

As contas da Prefeitura Municipal de Dirce Rels relnem
condig¢des suficientes para aprovacdo, posto estarem em
ordem os principais aspectos legais e constitucionais que
norteiam o exame, dentre os quais os do Ensino, Saude e
Despesas de Pessoal.

A instrucdo processual revelou que a Administracéo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 25,93% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Constatou-se que foram utilizados 100,00% dos recursos
do FUNDEB no exercicio em exame, atendendo ao que
estabelece o § 2° do artigo 21 da Lei Federal 11.494/07.

Da receita proveniente do FUNDEB, 80,27% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

Prosseguindo, nas ag¢des e servicos puUblicos de Saude,
os o6rgdos de instrucdo atestaram gque a Administracéo
aplicou o correspondente a 23,54% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao gue prescreve a Lei
Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “Db”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
45,38% da receita corrente liquida.

A execucdo financeira dos precatdrios foi liquidada de
acordo com a legislacdo de regéncia.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal; e
0s encargos sociails foram devidamente recolhidos.
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No que diz respeito aos aspectos contabeis, foram
obtidos resultados satisfatdérios que demonstram equilibrio
fiscal, revelados pelos superavits orcamentario e
financeiro, resultados econdmico e patrimonial positivos,
diminui¢cdo dos compromissos imediatos e auséncia de divida
de longo prazo.

Em relacdo a abertura de créditos adicionais e a
realizacéo de transferéncias, remanejamentos e
transposicdes, a instrucdo revela que foram atingidos
patamares elevados (52,05% da despesa prevista inicial).

Entretanto, levando-se em consideracdo que a alteracdo
orcamentadria né&o causou desajuste fiscal, diante dos
satisfatdédrios resultados <contabeis apresentados e do
atendimento dos principais indices constitucionais e
legais, a falha pode ser relevada, sem prejuizo da
recomendacdo para que a Administracdo efetue um adequado
planejamento das pecas orcamentéarias, limitando as
alteracbes ao indice de inflacdo, atendendo ao Comunicado
SDG n°® 29/2010.

Quanto a noticiada ineficacia do controle dos gastos
com combustiveis, por nd&o restarem comprovados gastos
excessivos nem prejuizos ao erario, relevo a falha.
Contudo, advirto ao Chefe do Executivo que é imprescindivel
a adogcdo de mecanismos para ser implementado efetivo
controle, garantindo a transparéncia dos gastos publicos.

No tocante ao quadro de pessoal, é certo gque a regra
para a investidura em cargos na Administragdo é o concurso
publico (art. 37, II da CF), admitindo-se, por excecdo, a
nomeacdo em comissdo para o desempenho de tarefas cujas
atribuicdes sejam de direcédo, chefia e assessoramento. Deve
o gestor promover adequacdes no quadro de pessoal, para que
funcdes que reclamem competéncia técnica sejam ocupadas em
decorréncia de selecdo por mérito, prdépria de concurso
publico, cumprindo, assim, os preceitos contidos no inciso
VvV, do artigo 37 da Constituicdo Federal'.

1 , . ~ . , , ,
Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
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Ainda, diante do noticiado pela defesa, determino que
as prbéximas fiscalizacdes acompanhem a reforma

administrativa a ser realizada em decorréncia da
Recomendacéo Administrativa expedida pelo Ministério
Piblico do Estado de Sdo Paulo, nos autos do Inquérito
Civil n° 07/2015.

A anadlise evidencia, ainda, gque alguns cargos em
comissdo ndo possuem definicdo de suas atribuicdes, fato
que deve ser corrigido imediatamente, pois essa falha é
nociva ao interesse publico, além de ofender a ja& aludida
disposicdo constitucional.

No que tange a contratagcdo de wuma das empresas
investigadas na Operacdo Q.I., ©para a realizacdo de
concurso publico de 05 (cinco) cargos para a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, a
fiscalizacdo apenas noticiou o fato e esclareceu qgue néao
constatou irregularidades no procedimento licitatério.
Desse modo, determino que as prdéximas fiscalizacdes
continuem acompanhando eventual contratacdo de empresas
investigadas pela citada operacdo, afim de apurar a
regularidade dos certames realizados.

Outras falhas registradas no laudo de fiscalizacdo séo
meras formalidades que n&o trouxeram prejuizos ao erario,
devendo, porém, ser corrigidas.

Registro, por fim, que as falhas relevantes aqui
registradas ndo foram objeto de recomendacdes ou
determinacdes de correcdo exaradas em Jjulgados de Contas
anteriores?.

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) :

(...)

V - as func¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condi¢bes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas d4ds atribui¢bdes de diregdo, chefia e assessoramento;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).”

2 TC-001467/026/11, publicado no DOE em 20/04/13. Contas de 2012 e 2013 tiveram
parecer publicado em 04/10/14 e 25/06/15, extempordneos ao periodo sob exame.
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Diante do que foi exposto, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacgcdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Dirce Reis, relativas ao exercicio
de 2014, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das
j& expostas no decorrer deste voto:

- realizar adequagdes no programa de merenda escolar,
corrigindo-se as falhas informadas no laudo de
fiscalizacéao;

- corrigir quadro de pessoal, adequando-o as disposicgdes
constitucionais (art. 37, V), além de cessar os desvios de
funcdo existentes;

- promover controle de férias e concessdo de licenca
prémio, atendendo-se a legislacdo de regéncia;

- promover o levantamento geral dos bens méveis e imdbveis;

- promover ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas por meio do sistema AUDESP;

- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino a abertura de

apartado para exame dos supostos pagamentos irregulares a
agentes politicos, noticiados no subitem B.5.2 do relatédrio
de fiscalizacéo.

E como voto.
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