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55 TC-001562/026/13

Prefeitura Municipal: Caieiras.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Roberto Hamamoto.

Advogados: Janaina de Souza Cantarelli, Marcelo Palavéri e outros.
Acompanham: TC-001562/126/13, TC-003844/989/14 e Expedientes:
TC-007870/026/13, TC-008368/026/14, TC-010758/026/13,
TC-008372/026/14, TC-009348/026/14 e TC-029149/026/14.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Titulo Situacdo | Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF, art. 212 28,87% | (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/2007, art. 21, caput e §2¢ 99,56% | (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 69,41% | (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 50,13% | (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 20,47% | (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 6,67% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n2 11.445/2007, - A partir de
arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos — Lei | Irregular | A partir de
federal n2 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n® 12.587/2012, ! A partir de
art. 24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n2 12.527/2011, arts. 82 e 92 Regular | A partir de

18-05-2012

Execucdo Orcamentaria — RS 288.930,54 Superavit —0,16%
Resultado Financeiro — RS 8.188.730,92 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Ndo Informado
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria) Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 7,86%
ATIJ: EconOmica: Favoravel Juridica e Chefia: Desfavoravel MPC: Desfavoravel  SDG: Desfavoravel

Obrigatério para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAIEIRAS, exercicio de 2013.

1.2 O relatdrio da inspecgao in loco realizada pela 92 Diretoria de
Fiscalizacdao — DF 9.2 (fls. 23/58) apontou o seguinte:

A.1. Planejamento de Politicas Publicas (fls. 23/24):

- a LOA — Lei Orgamentaria Anual nao se decompde até o
elemento da despesa, conforme requer o artigo 15 da Lei federal n?
4.320/1964;

- 0 municipio nao editou:

a) o Plano de Saneamento Basico, conforme estabelecido
nos artigos 11, 17 e 19 da Lei federal n2 11.445/2007;

b) o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, nos
termos do artigo 18 da Lei federal n? 12.305/2010;

c) o Plano de Mobilidade Urbana, conforme disposto no
artigo 24, § 39, da Lei federal n2 12.587/2012.

A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei de Transparéncia
Fiscal (fl. 25):

- a Prefeitura nao divulgou em sua pagina eletrbnica os
repasses a entidades do 32 setor conforme previsto no artigo 82 da Lei
federal n? 12.527/2011 (falha reincidente).

A.3. Do Controle Interno (fl. 25):

- parte dos responsaveis pelo Controle Interno nao ocupa
cargo efetivo na Administracdo (falha reincidente);

- 0 Controle Interno nao faz um acompanhamento critico
apontando problemas existentes na Administracao, conforme requer o
artigo 74 da Constituicao Federal (falha reincidente).

Item B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentdria (fls. 26/28):

- abertura de créditos adicionais em percentual maior do que
a Lei Orcamentdria permite — infracdo ao inciso | do artigo 62 da Lei
Orcamentadria (falha reincidente);

- abertura de créditos adicionais por anulacdo sem a
correspondente anulacao orcamentaria (falha reincidente);

- realizacdo de transferéncias, transposicoes e
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remanejamentos de verbas orcamentarias sem lei especifica que as
autorize, infringindo o disposto no inciso VI do artigo 167 da Constituicao
Federal (falha reincidente);

- planejamento orcamentdrio incompativel com a realidade
do municipio.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 30/31):

- a Divida Ativa constante do Balanco ndo apresenta as
correcdes adequadas nem a provisao para perdas que o Manual do Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico requer (falha reincidente);

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 32/33):

- despesa com mao-de-obra terceirizada em substituicao a
servidores publicos ndo inclusa na apurag¢ao dos limites de despesa de
pessoal, nos termos da letra “b” do inciso Il do artigo 20, conforme requer
0 § 192 do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF;

- despesa com pessoal acima do limite prudencial de 90% nos
22 e 32 quadrimestres.

B.3.1. Ensino (fls. 33/35):

- falta de aplicagao de 100% dos recursos do FUNDEB até o 19
trimestre do exercicio de 2014, conforme dispde o artigo 21 da Lei federal
n2 11.494/2007;

- despesas efetuadas com recursos, que nao correspondem
aos alocados pela contabilidade no cddigo de aplicacao e fonte de recurso.

B.3.2. Saude (fls. 35/38):

- despesas efetuadas com recursos, que nao correspondem
aos alocados pela contabilidade no cddigo de aplicacdo e fonte de recurso;

- aspectos operacionais: falta de medicamentos basicos de
entrega gratuita para os usuarios do Sistema de Saude Municipal; falta de
médicos suficientes nos Postos municipais de Saude; grande tempo de
espera para os atendimentos com hora marcada para os usuarios do
Sistema de Saude Municipal; falta de controle adequado sobre o
cumprimento de jornada pelos médicos; tempo de consulta médica
insuficiente para um diagndstico mais cauteloso; falta de médicos
substitutos quando o titular falta, obrigando o usudrio a remarcar a
consulta e muito tempo de espera em fila para marcar consulta;

- falta de aprovacao do Conselho de Municipal de Saude das
despesas com saude, conforme requerem os incisos VI da Quarta diretriz e

3
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inciso XVI da Quinta diretriz, ambas da Resolu¢do n? 453/2010, do
Ministério da Saude.
B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

(fls. 39/40):

- relagdo de bens patrimoniais por se¢do desatualizada;

- falta de inventarios periddicos que possibilitem sempre
aferir a posicao real do patrimonio (falha reincidente);

- sindicancia para extravio de bens sem solucao — Processo
n? 7.566/2012.

C.2. Contratos (fls. 41/42):

- faturamentos e pagamentos por pregos maiores que 0s
contratados;

- reajustamento de precos, antes de um ano, sem
comprovacao do desequilibrio econdmico-financeiro, em infracdao ao § 12
do artigo 22 da Lei federal n? 10.192/2011;

- obras contratadas com grandes atrasos, sem que a
Administracdo aplique as multas contratuais;

- mau planejamento de projetos que acarretam atrasos na sua
implementagao.

C.2.4. Execucao dos Servicos de Saneamento Basico e Coleta e
Disposicao Final de Residuos Sélidos (fls. 43/46):

- a elaboracao do Plano ainda esta em sua primeira fase,
representando apenas 14,98% do cronograma total;

- 0s servicos de coleta e tratamento de esgoto sao realizados
pela SABESP. O contrato venceu em 2005 e a Administracdo nao
comprovou ter feito novo ajuste, caracterizando a nulidade prevista no
paragrafo uUnico do artigo 60 da Lei federal n2 8.666/1993;

- n3ao ha prioridade nas aquisicbes e contratacdes
governamentais para produtos reciclados e reciclaveis, o que contraria o
artigo 72, XI, e artigo 19, Xll, da Lei federal n? 12.305/2010;

- foram apresentadas as Atas das reunidoes — dezembro de
2001, novembro de 2010, dezembro de 2010, junho de 2011 e julho de
2011. Nao houve reunides no exercicio de 2013 do COMURB — Sociedade
Projetos Urbanisticos;

- quanto a andlise das despesas, foram constatadas despesas
improprias financiadas pela Lei municipal n2 2.676/1996:
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a) cestas basicas para atendimento dos funciondrios das
Secretarias e ao Programa do Trabalhador;

b) aquisicao de 226.000 bilhetes (crédito comum) para o
Programa Auxilio Desemprego;

c) adiantamentos para despesas com pagamento de
contas de agua, luz, gas, medicamentos, realizacdao de exames, pedagios,
estadia, passagens, material para cursos e outras despesas de pronto
pagamento em atendimento as necessidades de familias carentes.

Tais pagamentos nao se justificam, uma vez que ndao devem
ser arcados pelo Municipio, por ndao se incluirem no principio da
universalidade de sua prestacao, as despesas para Comércio de Produtos
Ortopédicos; Otica e Relojoaria Nunes & Nunes Ltda. e Comércio de
Produtos Ortopédicos Almeida ME. que, de acordo com o Decreto
n2 3.298/1999, Portaria Interministerial MEC/MS n? 15/2007 e Portaria
n? 254/2009, caracterizam-se como de responsabilidade da politica da
Saude e ndo da Assisténcia Social.

D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fls.

46/47):

- falta de divulgacao em pagina eletrénica do PPA — Plano
Plurianual, LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias, LOA — Lei Orcamentaria
Anual, Balangos do exercicio, Parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF —
Relatdrio da Gestao Fiscal e RREO — Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria, conforme requer o artigo 48 da LRF — Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- divulgacdo dos tributos arrecadados pelo valor global nao
havendo a discriminacdao dos tributos, nos termos do artigo 162 da
Constituicdao Federal.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 47/49):

- nomeacao de funcionarios sem concurso publico para cargos
em que o concurso é compulsério, conforme disposto nos incisos Il e V do
artigo 37 da Constituicao Federal (falha reincidente);

- homeagao, como assessores, sem concurso publico, de
profissionais cujas atribuicdes sao especificas de cargos para os quais o
concurso é compulsério, em infracao aos incisos Il e V do artigo 37 da
Constituicdao Federal (falha reincidente).

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
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Recomendacdes do Tribunal (fl. 50):

- auséncia de Termo de Responsabilidade de todos os bens
patrimoniais, impedindo a localizagao de cada bem;

- falta de divulgacao na pdgina eletronica do Municipio do
PPA, LDO, LOA, balancos do exercicio e parecer prévio do Tribunal de
Contas;

- excesso de cargos em comissao na composicao do quadro de
pessoal;

- médicos contratados para cargos em comissao;

- funcionarios contratados como assessores para o exercicio
de fungdes para as quais a Constituicao Federal requer concurso.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-010758/026/13, a municipe Adriana Cristina Teixeira
comunica possiveis irregularidades ocorridas na Secretaria Municipal de
Esportes de Caieiras uma vez que o Sr. José Luiz de Abreu, Secretario de
Esportes, esta com os direitos politicos temporariamente suspensos.

A Fiscalizacao informou (fl. 49) que solicitou documentos para
apurar tal denuncia, tendo a Administracao fornecido Certidao do Tribunal
Superior Eleitoral, datada de 25-04-2014, atestando que o Sr. José Luiz de
Abreu esta quite com a Justica Eleitoral, e Declara¢ao do Diretor do RH da
Prefeitura de Caieiras no sentido de que ndao consta no prontuario
nenhum processo em andamento ou com decisao final junto ao Tribunal
de Justica.

b) TC-007870/026/13, o servidor Vicente Menezes de Paula —
Chefe da Divisao da COTRAN — Coordenadoria de Transporte informou
gue por trés vezes protocolou pedido relacionado a licenca prémio (vencida
em 2009) e informou que, posteriormente, pediu cdpia com inteiro teor do
Processo n? 1.144/2013 e que ndo foi atendido, alegando
descumprimento dos artigos 93, 94 e 112* da Lei Orgéanica do Municipio.

2 Artigo 93 - “O Poder Publico Municipal obrigatoriamente deverd efetuar o pagamento em

pecunia de 15 (quinze) dias de férias ao servidor publico municipal, cujo valor incidird sobre seus
vencimentos com as vantagens previstas em lei, devendo o pagamento ser efetuado até 20 (vinte) dias,
apds o requerimento protocolado.”

Pardgrafo unico: - “Fica assegurado ao servidor publico a sua opgdo pelo recebimento em
pecunia ou em descanso.”
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A Fiscalizacdo (fls. 49/50) entendeu tratar-se de pedidos de
licenca prémio e férias em pecunia ndo atendidos, e que, solicitados os
documentos pertinentes, constatou que a Administracdo pagou em
02-04-2013, RS 34.383,44, referente a 80% da licenca prémio adquirida
em 01-01-2009, e RS 18.460,00 referente ao pagamento das férias do
periodo aquisitivo 2011/2012 e ainda comprovou os pagamentos de férias
em pecunia referentes aos periodos aquisitivos de 2005/2006, 2006/2007,
2008/2009 e 2009/2010, bem como aviso de férias dos periodos
aquisitivos de 2007/2008 e 2010/2011, estando tudo quitado.

Expedientes juntados apds a Fiscalizacao:

c) TC-008368/026/14, o Senhor Procurador Geral de Justica
encaminhou oficio da 22 Promotoria de Justica de Caieiras, solicitando
informacdes sobre as contas da Prefeitura Municipal de Caieiras do
exercicio de 2013.

d) TC-008372/026/14, o Senhor Procurador Geral de Justica
encaminhou oficio da Promotoria de Justica, solicitando informacgdes
sobre as contas da Prefeitura Municipal de Caieiras do exercicio de 2013.

e) TC-009348/026/14, a Delegacia de Policia Federal -
Corregedora Regional da SR/DPF/SP encaminhou documento indicando
supostas irregularidades no Pregdo Presencial n2 139/2013 realizado pela
Prefeitura Municipal de Caieiras.

f) TC-029149/026/14, a Sra. Sandra Rose Marconi, municipe
de Caieiras, noticiou possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de Caieiras, no que se refere as licitacoes.

Artigo 94 - “O Poder Publico Municipal, obrigatoriamente deverd efetuar o pagamento em
peclnia de 75% (setenta e cinco por cento) do valor da licenga-prémio ao servidor publico municipal
estatudrio que incidird sobre seus vencimentos com as vantagens previstas em lei, devendo o
pagamento ser efetuado até 20 (vinte) dias apds o requerimento protocolado.”

Paragrafo Unico: - “Fica assegurado ao servidor publico a sua opg¢do pelo recebimento em
peclnia ou em descanso”.

Artigo 112 — “A Prefeitura e a Camara sdo obrigadas a fornecer a qualquer interessado, no
prazo de 15 (quinze) dias, certidGes dos atos, contratos e decisdes desde que requeridas para fim de
direito determinado, sob pena de responsabilidade da autoridade ou servidor que negar ou retardar a
sua expedicdo. No mesmo prazo deverdo atender as requisi¢cdes judiciais se outro ndo for fixado pelo
Juiz.”

Paragrafo Unico — “As certiddes relativas ao Poder Executivo serdo fornecidas pelo Secretario
ou Diretor da Administracdo da Prefeitura, exceto as declaratérias de efetivo exercicio do Prefeito, que
serdo fornecidas pelo Presidente da Camara.”
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g) TC-003844/989/14, o Sr. Samuel dos Santos, municipe de
Caieiras, comunicou a existéncia de diversos requerimentos apresentados
a Prefeitura, os quais, segundo alega, ndo foram respondidos, e por meio
dos quais buscava informacdes a respeito de contratacdes (de servigos,
obras e pessoal), gratificacdo de servidores, valor da tarifa de transporte
publico, alvaras de funcionamento para aterros, aumento do IPTU, etc.,
relativos aos exercicios de 2008 a 2014.

1.4 Regularmente notificado, o Sr. Prefeito ROBERTO
HAMAMOTO apresentou justificativas e documentos (fls. 70/141).

Especificamente quanto aos itens B.1.1. Resultado da
Execucdo Orcamentaria e B.3.1. Ensino, sustentou em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 81/86):

Todos os resultados (financeiro, econémico e patrimonial)
apresentaram-se positivos, sendo que o resultado financeiro apresentou
uma melhora em relagdo ao exercicio anterior de 43,03%, o resultado
econdmico evoluiu 41,51% em relagao a 2012 e o resultado patrimonial
ficou positivo em RS 180.432.709,99.

A abertura de créditos adicionais no exercicio ndo ultrapassou
a autorizacao legislativa (LOA) e ndao houve infringéncia ao disposto no
artigo 167, VI, da CF/88;

Todas as alteracGes orcamentarias (Demonstrativo - fls. 82/86)
ocorreram mediante decreto e no exercicio nao houve a abertura de
transferéncias, transposicdes e remanejamentos.

B.3.1. Ensino (fls. 98/109):

Equivocou-se a Fiscalizacdo ao apontar que o Municipio
investiu apenas 95,01% dos recursos do FUNDEB no exercicio, pois a
Prefeitura Municipal de Caieiras empenhou e pagou até marco/2014,
100,33% dos recursos do FUNDEB, ou seja, RS 25.747.502,22, em
atendimento ao disposto no artigo 21 da Lei federal n2 11.494/2007.

Em ultima instancia, caso nao aceito tal argumento, solicitou
a aplicacdo da solucdo encontrada nos autos dos TC’'s 002100/026/12,
001265/026/11, 000950/026/11, entre outros.

Amparado no fato de que a Prefeitura Municipal de Caieiras,
em 2013, empenhou 100% dos recursos recebidos do FUNDEB, aliado a
constatacao de que nao ocorreu desvio de finalidade, que a quantia

8
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necessaria para atingir a efetiva aplicacao de 100% corresponde a poucos
pontos percentuais e, ainda, tendo em vista o repertério jurisprudencial
mencionado, requereu o relevamento da falha.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 143/146) ressaltou que os resultados alcangados no periodo em analise
denotam boa gestao dos recursos disponiveis e equilibrio das financas e
que os investimentos realizados atingiram 7,86% da Receita Corrente
Liquida. Observou que os créditos adicionais abertos, embora extrapolem
o permissivo contido na LOA, ndo chegaram a comprometer a execu¢ao
orcamentaria do exercicio subsequente, ja que a Municipalidade
apresentou liquidez para honrar os compromissos assumidos, tanto os de
curto prazo, que apresentaram reducao significativa, quanto os de longo
prazo, e assim concluiu pela emissao de parecer favoravel as contas.

O Setor de Calculos (fls. 147/155) salientou que as
transferéncias do FUNDEB ao Municipio em 2013, no montante de
RS25.661.548,90, somadas aos rendimentos financeiros auferidos no
exercicio de RS 102.258,32, totalizam RS 25.763.807,22 (conforme
demonstrado pela Fiscalizagdo — fl. 34).

Ressaltou que a Prefeitura contabilizou, nas dotag¢des do
FUNDEB, despesas empenhadas da ordem de RS 25.747.502,22, portanto
RS 16.305,00 aquém do total dos recursos recebidos. Desse total
empenhado, foi paga apenas a importancia de RS 23.356.453,71, gerando
restos a pagar de RS 2.391.048,51 conforme Planilha AUDESP (fl. 147) e em
conformidade com o montante apurado pela Equipe de Fiscalizagao (fl. 90
do Anexo).

Observou que, conforme consighado pela Equipe de
Fiscalizacdo (fl. 35), muito embora a Administracdo tivesse pago a maioria
do saldo dos restos a pagar do FUNDEB durante o periodo de 01-01-2013
até 31-03-2014, o fez com outras fontes de recursos, pois o montante da
conta bancaria vinculada a este Fundo permitia a quitacdo de apenas
R$486.384,14, conforme planilha denominada “Movimentacdo Financeira
da Educacao” (fl. 66 do Anexo).

Desta forma, entendeu que do montante dos restos a pagar
de RS 2.391.048,51 deve ser considerada apenas a quantia de
RS486.384,14, restando o montante de RS 1.904.664,37 como restos a

9
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pagar nao considerados, pois ndao contavam com saldo em conta bancaria
do FUNDEB.

Em relacdo a despesa empenhada no valor de RS 477.865,13
— FUNDEB, manteve referido valor nos cdlculos, por entender que os
documentos juntados nao permitiam concluir que se referiam a despesas
gue ndo oneraram os recursos do FUNDEB.

Concluiu, assim, que o Municipio aplicou 28,87%" das receitas
de impostos na manuteng3o e desenvolvimento do ensino, 92,54%" dos
recursos do FUNDEB no exercicio, dos quais 69,41% na remunerac¢ao dos
profissionais do magistério.

A Unidade Juridica (fls. 156/159), considerando o
descumprimento do disposto no artigo 21 da Lei federal n? 11.494/07,
concluiu, de igual modo, pela emissao de parecer desfavoravel as contas,
posicionando-se no mesmo sentido a Chefia do érgao (fl. 160).

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 161/164) pugnou, também,
pela emissao de parecer desfavoravel as contas, pelos seguintes motivos:

Demonstrativo “Aplicagdo de Recursos Préprios no Ensino”:

Valor — RS %
Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 138.501.454,31 100
Despesas Proprias em Educagdo 41.467.672,67
(-) Ajustes da Fiscalizagdo — Despesas ndo Amparadas pelo artigo 70 da 198.522,18
LDB
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31-01-2014 1.286.782,62
Total das Despesas Consideradas na Educagao 39.982.367,87 28,87
4 Demonstrativo “Aplicacdo de Recursos no FUNDEB”:

Valor — RS %
Transferéncias Recebidas mais Rendimentos de AplicacGes Financeiras 25.763.807,22 100
Despesas:
Com Profissionais do Magistério — 60% 17.882.454,01 69,41
Com Demais Despesas — 40% 7.865.048,21 30,53
Total das Despesas com FUNDEB 25.747.502,22 99,94
(-) Restos a Pagar Pagos sem Disponibilidade em Conta Vinculada 1.904.664,37
Total das Despesas do FUNDEB — Consideradas pela ATJ 23.842.837,85 92,54%
Parcela Efetivamente nao Aplicada 16.305,00 0,06

10
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- B.1.1. reincidéncia: abertura de créditos adicionais em
percentual maior que o permitido pela Lei Orcamentaria Anual, em
inobservancia ao disposto no artigo 62, inciso |, da LOA;

- B.1.1. reincidéncia: abertura de créditos adicionais por
anulagao de dotagdao sem a correspondente anulagdao orcamentaria;

- B.1.1. reincidéncia: realizacdo de transferéncia, transposicao
e remanejamentos orcamentarios sem autorizacao legislativa especifica,
em ofensa ao artigo 167, inciso VI, da CF e nao observancia a
jurisprudéncia deste Tribunal e OS SDG n? 29/2010;

- B.1.6. inconsisténcia no registro da divida ativa no Balanco,
em inobservancia aos principios da transparéncia e da evidenciacao
contabil;

- B.3.1. aplicagdo de apenas 92,54% dos recursos do FUNDEB,
em afronta ao artigo 21 da Lei federal n? 11.494/2007;

- D.3.1. quantidade excessiva de cargos em comissao fora das
hipoteses previstas no artigo 37, V, da CF.

1.7 Os presentes autos integraram a pauta dos trabalhos da
Sessdo de 24-02-2015, desta C. Camara, dela tendo sido retirados nos
termos do art. 105, inc. |, do Regimento Interno (fl. 175).

1.8 A  Prefeitura apresentou alegacdes complementares
(fls. 176/190), acompanhadas de documentos (fls. 191/309), argumentando,
em relacdo ao “Ensino”, que aplicou os recursos do FUNDEB até o final do
prazo, em 2014, conforme consta da relacao dos empenhos, liquidacdes e
pagamentos ocorridos em 2014, relativos ao saldo do FUNDEB 2013.

Salientou que, em 2012, a Prefeitura Municipal aplicou no
FUNDEB 118,04%, correspondente a RS 3.945.127,87 (18,04%) a mais do
que a receita do Fundo recebida naquele exercicio, todavia referida
diferenca foi paga com recursos do FUNDEB do exercicio em exame, 2013.

Ressaltou que, somando o valor apurado pela Assessoria
Técnica como aplicado no FUNDEB em 2013 (RS 23.746.650,93, que representa
92,54%), ao valor pago em 2013 da parcela aplicada a maior em 2012
(R$3.945.127,84), é possivel concluir que a Prefeitura atendeu ao disposto
no artigo 21 da Lei federal n? 11.494/2007, utilizando o montante de
R$27.691.778,77 (107,91%) no FUNDEB em 2013.

11
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Alegou que, uma vez utilizado o FUNDEB 2013 para custear os
empenhos de 2012, a Prefeitura, em 2013, utilizou os recursos proprios
para pagar os restos a pagar de 2013 do FUNDEB, até 31-01-2014.

1.9 Novamente instado a se manifestar, o Setor de Calculos da
Assessoria Técnico-Juridica (fls. 317/326) observou que o caput do artigo 21
da Lei federal n? 11.494/2007 estatui que os recursos recebidos do
FUNDEB serdao aplicados no exercicio financeiro de seu crédito, salvo o
limite de 5% diferido para o 12 trimestre do exercicio seguinte e destacou
que, desta forma, referidos recursos ndao poderao ser aplicados em
despesas de competéncias de exercicio anterior ao do recebimento.

Observou que o Manual de Orientacao do FUNDEB, editado
pelo MEC, ao tratar em seu item “4.3 - Da Programagdo Or¢camentdria e
Execucdo Financeira dos Recursos do FUNDEB”, consignou que o principio
da anualidade encontra-se presente em toda a dinamica do Fundo e que
assim os recursos recebidos no exercicio de 2013 somente poderiam
custear as despesas contraidas no proprio exercicio financeiro.

No que se refere ao valor empenhado a maior no exercicio de
2012, destacou que, consultando o relatério da Fiscalizacao das contas de
2012 da Prefeitura Municipal de Caieiras (TC-001494/026/12), constatou que
realmente houve a contabilizacdo de RS 3.661.652,56 nas dotacdes do
FUNDEB, além do valor efetivamente recebido pelo Municipio no exercicio
de 2012 (documentos de fls. 311/313), ajustado para RS 3.806.196,19,
conforme cépia do r. voto® (fls. 314/315). Assim asseverou que o valor
excedente contabilizado no FUNDEB no exercicio de 2012, ja foi
computado na aplicacdo do ensino com recursos proprios no exercicio de
2012, consequentemente nao podera ser considerado nos calculos do
FUNDEB em 2013.

> TC-000905/026/11 — Prefeitura Municipal de Caieiras — Exercicio de 2011 — Desfavoravel -

Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 10-12-2013. Pedido de Reexame: Nado
provido (DOE de 14-02-2015 — Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.

Voto.

“(...) Constatou que o valor contabilizado no FUNDEB, sem as glosas, correspondeu a RS
25.813.907,43 havendo valor contabilizado a maior de RS 3.806.196,19 (=17,29% da totalidade da verba
recebida).

Na opinido daquele 6érgdo, tal excesso (RS 3.806.196,19) foi paga com recursos do Tesouro e,
apesar de inadequadamente contabilizado, deve ser apropriado no ensino global”.

12
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Ponderou que a Prefeitura, ao afirmar que os recursos
proprios foram empregados nas despesas do FUNDEB, reconheceu que
ndo atendeu as disposicdes contidas na Deliberacdo TC-A-024468/026/11,
gue expressamente vedou, a partir do exercicio financeiro de 2011,
qualquer forma de integralizar as aplicacdes do FUNDEB que nao tenham
guardado rigorosa observancia as disposi¢cdes do artigo 21, § 29, da Lei
federal n2 11.494/2007.

Assim, diante das diversas inconsisténcias apontadas no
controle de aplicacdo do FUNDEB por parte da Municipalidade, concluiu
gue somente é possivel considerar nos calculos dos restos a pagar
quitados até 31-03-2014 o limite da disponibilidade financeira existente
em conta corrente vinculada, no montante de RS 486.384,14, redundando
na aplicagao de 69,41% dos recursos com a remuneragao dos profissionais
do magistério e de 92,54% do total dos recursos recebidos (deficiéncia de
R$1.920.969,37 - 7,46%, decorrente dos restos a pagar sem disponibilidade financeira
em conta vinculada).

No mesmo sentido, pronunciaram-se a Chefia da ATJ (fl. 327) e
o Ministério Publico de Contas (fl. 328).

1.10 Deferi vista e extracao de copia dos autos (fls. 329/330).

1.11 O Sr. Roberto Hamamoto, Prefeito do Municipio de Caieiras
apresentou memoriais (fls. 331/342) e documentos (fls. 343/394),
argumentando que o Poder Executivo aplicou, dentro do exercicio de
2013, 100% dos recursos do FUNDEB,

Ressaltou que, até entdo, nao tinha demonstrado, que todas
as retiradas ocorridas nas contas do FUNDEB, no exercicio de 2013, tém a
devida correspondéncia em pagamentos com ensino. Acrescentou que, no
exercicio em exame, ocorreram retiradas na conta bancdaria do FUNDEB no
total de RS 25.788.987,18, que deveriam representar os pagamentos
registrados com cddigo de aplicacdo do FUNDEB. Sustentou que, nao
obstante os equivocos meramente contabeis apresentados, € possivel
constatar que a Prefeitura Municipal de Caieiras em 2013 aplicou 100,50%
dos recursos do FUNDEB, conforme o seguinte demonstrativo:

13
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Valor - RS %
Pagamento Or¢camentario 23.356.453,79 91,02
(+) Pagamento de Restos Pagar em 2013 1.179.836,42
(+) Pagamento de Pessoal do Ensino, cujo pagamento 729.139,44

fora registrado em dotagdes do ensino (recursos
proprios) e a retirada bancaria foi na conta FUNDEB
(+) Pagamento a Construtora Maxfox, cujo pagamento 632.427,53
fora registrado em dotagdes do QESE, e a retirada
bancaria foi no FUNDEB
(-) Descontos ocorridos em Notas Fiscais de servigos, cujo (108.870,00)
pagamento fora registrado pelo bruto, em dotagdes
do FUNDEB e a retirada bancaria foi efetuada pelo
liguido no FUNDEB
(=) Total Aplicado no FUNDEB em 2013 25.788.987,18 100,50

1.12 O Ministério Publico de Contas (fl. 396) manteve sua posicao
pela emissao de parecer desfavoravel as contas, em virtude das falhas
apontadas nos itens B.1.1., B.1.6., B.3.1,,B.3.2,,D.1,,D.3.1.e D.5..

1.13 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 397/399), do mesmo modo,
ressaltou que nao ha razdes para dissentir dos abalizados calculos da
especializada, cujos estudos exauriram a matéria.

Entendeu que restou comprovado nos autos que os restos a
pagar com recursos do FUNDEB ao final de 2013, no total de
R$2.391.048,51, tinham suporte na conta especifica apenas ho montante
de RS 486.384,14, o que impde a glosa dos remanescentes
RS1.904.664,37, sem lastro, além do saldo residual de RS 16.305,00, sem
comprovada utilizacdo, somando RS 1.920.969,37, representando, por
conseguinte, a insuficiéncia total apurada, 7,46%.

Observou que o caso dos autos esta a revelar superacao do
limite percentual de diferimento permitido na referenciada norma de até
5% (cinco por cento).

Demais disso, ainda que os empenhamentos iniciais
pudessem configurar, a priori, falha relevavel da Casa, a falta de lastro
acaba por contaminar toda a aplicagdao do FUNDEB, com isso fulminando
as contas, ante a flagrante contrariedade ao referido normativo.

Ante ao exposto, concluiu pela emissao de parecer
desfavoravel.

1.14 Deferi vista e extracdo de cépia dos autos (fls. 400/402).
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1.15 A Prefeitura protocolou novos memoriais que reproduzem os
argumentos e documentos ja apresentados.

1.16 Pareceres anteriores:

2010 — Favoravel (TC-002433/026/10 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 07-09-2012).

2011 — Desfavoravel® (TC-000905/026/11 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 10-12-2013) Pedido de Reexame: Nao
provido (DOE de 14-02-2015 — Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI).

2012 - Favoravel (TC-001494/026/12 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 23-08-2014).

1.16 Dados Complementares:

a) Receita Per Capita do Municipio em Relacao a Média
dos Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO | HABITANTES CAPITA MUNICIiPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
R$ 184.591.573,00 90.669 RS 2.035,88 RS 3.045,39 33%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos
Exercicios:

EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit 4,90% (0,86%) (8,05%) 0,16%

Fonte: fls. 166, 168, 171 e 26.

Graves e recorrentes impropriedades observadas no quadro de pessoal do Executivo.
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c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

Caieiras (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - 22% -3% -3% -2% -
IDEB 5.0 6.1 5.9 5.7 5.6 -
Meta - 5.1 5.4 5.7 6.0 6.2
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Caieiras 5.0 6.1 5.9 5.7 5.6
Estado de SP — Publica 4,5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcangados pelo Municipio
Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 26,70% 26,04% 25,75% 29,26% 28,87%
FUNDEB (100%) - - 100% 100% 99,56%
Artigo 60 ADCT - - 71,18% 66,72% 69,41%

Fonte: (*) TC-002452/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002041/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000035/026/09 (Exercicio de 2009), TC-000905/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
Aplicacao

Exercicio [Recursos Proprios| FUNDEB - Perda ou | Excedente do TOTAL - RS Ne de Per
RS Plus (1) RS FUNDEB (2) Matriculas (3) | Capita RS
2009 21.383.466,39 1.589.837,61 - 22.973.304,00 5879 3.907,69
2011 33.888.714,55 6.269.909,39 - 40.158.623,95 7438 5.399,11
2013 39.985.369,85 8.803.045,55 -113.167,96 48.675.247,44 8576 5.675,75

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletrbnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
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e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Per capita Anos Iniciais (42 Série, 52 ano)
5,95
o 59
RS 6.000,00 ————a 5,85 \
S 58 N
RS 4.000,00 ‘ — 575 N
RS 2.000,00 + T e %l Sl —4—Anos Iniciais (42 Série,
2 2.000, - - o Per capita 5,65 \ 52 ano)
RS 0,00 — 5,6 .
TN / Per capita 5,55
2009 55
2011 i b
2009 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2013, crescimento no investimento per capita [de
R$3.907,69 (2009) para RS 5.399,11 (2011) e R$ 5.675,75 (2013)] e, no mesmo
periodo, regressdo no IDEB — Anos Iniciais 42 série/52 ano [de 5.9 (2009), 5.7
(2011) e 5.6 (2013)], estando o resultado apresentado em 2013 abaixo da
meta projetada para o periodo (6.0).

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Caieiras
observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a despesa
com pessoal, saude, transferéncia de duodécimos ao Legislativo,
remuneracao dos agentes politicos, precatérios, encargos sociais (INSS,
PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria), CIDE, royalties e multas de transito.

2.2 No que respeita aos indicadores economico-financeiros, o
Municipio apresentou resultado orcamentdrio superavitdrio em
R$288.930,54 (0,16% da receita prevista). Também o resultado financeiro
apresentou superdvit, no montante de RS 8.188.730,92.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Equipe de
Fiscalizagdo observou que alcangcaram a quantia de RS 83.919.592,00,

equivalente a 50,71% da despesa inicialmente prevista (R$ 165.474.250,00 —
17
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fl. 16 do Acessério), ndo obstante a Lei municipal n? 4.578/2012 (LOA) em seu
artigo 69, tenha autorizado a abertura de créditos suplementares até o
limite de 5% da despesa total fixada’.

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem, portanto, ser subtraidas do valor de
R$83.919.592,00 as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%°) incidente
sobre a despesa inicial fixada — R$ 9.780.851,97;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — R$ 14.373.538,14
(fl. 28) e

- 0 excesso de arrecadacdao havido no exercicio — no caso,
inexistente.

Reduzido o total alcancado — RS 24.154.390,11 — do valor dos
créditos abertos (RS 83.919.592,00 - RS 24.154.390,11 = RS 59.765.201,89),
verifica-se que o resultado importou em 36% da despesa inicial fixada,
muito acima, portanto, do percentual autorizado pela LOA e do
considerado aceitavel por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, ja que foram obtidos resultados orgcamentario

7 “Artigo 62 - Fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir créditos suplementares as dotagdes

dos or¢amentos contidos nesta Lei:
I - até o limite de 5% (cinco por cento) da despesa total fixada no artigo 42 e;
Il - até o limite da dotagdo consignada como Reserva de Contingéncia”.

“Artigo 72 - No curso da execugdo do orcamento, fica ainda o Chefe do Executivo autorizado a
abrir créditos suplementares:

I — necessdrios ao cumprimento de vinculagbes constitucionais, legais e de convénios ou
congéneres, até o limite das sobras de exercicios anteriores desses recursos e do seu excesso de
arrecadagdo em 2013, nos termos do artigo 43, pardgrafo 19, incisos | e Il da Lei federal n® 4.320/64;

Il — vinculados a operagées de crédito, até o limite dos valores contratados, desde que ndo
incluidos na estimativa de receita constante desta Lei;

Il — destinados a cobrir insuficiéncias nas dota¢ées orcamentdrias dos grupos de natureza de
despesa “Pessoal e Encargos Sociais”, “Juros e Encargos da Divida” e “Amortizagdo da Divida”, até o
limite da soma dos valores atribuidos a esses grupos, ou de qualquer grupo de despesa quando para
atender ao pagamento de sentengas judiciais nas condigbes e formas determinadas pela Constituicdo,
até o limite da soma dos valores de todos os grupos de despesas;

IV — destinados ao reforco de dotagdes de agbes mediante a anulagdo de outras dotacbes, nos
termos do artigo 43, pardgrafo 19, inciso Ill, da Lei federal n? 4.320/64, até o limite de % (hum meio) da
receita prevista para o exercicio”.

8 Endereco Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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e financeiro superavitarios, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 No que concerne a Aplicagao de Recursos no Ensino, por
parte do Municipio, a posi¢cao da Fiscalizagao encontra-se consolidada no
seguinte Demonstrativo (fl. 34):

Recursos Préprios:

Valor - RS %
Receita de Impostos e Transferidos 138.501.454,31 100
Despesas:
Com Recursos Préprios 41.467.672,67
(+) Despesas incluidas indevidamente no FUNDEB 477.865,13
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31-01-2014 1.286.782,62
(-) Despesas ndo Amparadas no artigo 70 da LDB 198.522,18
Total das Despesas Consideradas 40.460.233,00 29,21

FUNDEB:

Valor —R$ %
Transferéncias Recebidas (+) Rendimentos 25.763.807,22 100
Despesas:
Com Profissionais do Magistério — 60% 17.882.454,01
(-) Valor Informado além dos Recursos Disponiveis 331.892,44 (1)
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31-01-2014 179.058,26
Total das Despesas com Magistério 17.371.503,31 67,43
Demais Despesas —40% 7.865.048,21
(-) Valor Informado além dos Recursos Disponiveis 145.972,69 (1)
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31-01-2014 611.915,79
Total das Demais Despesas 7.107.159,73 27,59
Total das Despesas com FUNDEB — Consideradas 24.478.663,04 95,01

Legenda:

(1) Valor Empenhado além dos Recursos Disponiveis RS 331.892,44 (+) RS 145.972,69 =
R$477.865,13.

Considerou, assim, o 6rgao de fiscalizacdo que o minimo
constitucional foi aplicado (29,21%) e que, do total dos recursos recebidos
do FUNDEB (acrescidos dos respectivos rendimentos), no valor de
R$25.763.807,22, foi empenhada a importancia de RS 25.747.502,22.
Desse total, excluiu as seguintes quantias: RS 477.865,13 (valor empenhado
acima dos recursos recebidos) e RS 790.974,05 (referente aos restos a pagar n3o
quitados até 31-01-2014), concluindo pela aplicacdo do total de 95,01% dos
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recursos daquele Fundo, dos quais 67,43% foram utilizados na
remuneracao de profissionais do magistério:

TOTAL DAS TRANSFERENCIAS RECEBIDAS MAIS R$ 25.763.807,22
RENDIMENTOS

Despesas Empenhadas com Recursos do FUNDEB RS 25.747.502,22
(-) Valor Empenhado acima dos Recursos Recebidos (1) RS  477.865,13
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31-01-2014 RS  790.974,05
Total das Despesas com Recursos do FUNDEB RS 24.478.663,04
Percentual 95,01%

(1) Conforme Demonstrativo acima ndo houve valores empenhados no FUNDEB acima do efetivamente
recebido (RS 477.865,13 + RS 790.974,05 + RS 24.478.663,04 = R$25.747.502,22), portanto, equivocou-
se a Fiscalizacdo ao realizar a glosa de RS 477.865,13.

REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

TOTAL DAS TRANSFERENCIAS RECEBIDAS MAIS RENDIMENTOS RS 25.763.807,22
Despesas Empenhadas com Remuneracdo do Magistério RS 17.882.454,01
(-) Glosas (restos a pagar e valor empenhado acima dos Recursos | RS  510.950,70
Recebidos)

Despesas com Remuneragao do Magistério — 60% R$ 17.371.503,31
Percentual 67,43%

O Setor de Cdlculos da ATJ reviu esses valores, nao
computando nos recursos préprios o montante de RS 477.865,13, por se
tratar de despesa alocada no FUNDEB, mantendo-o, entretanto, nos
calculos desse Fundo. Com isso, o percentual dos recursos aplicados nos
termos do artigo 212 da Constituicdao Federal foi reduzido para 28,87%.

Ressaltou, com relacdao aos restos a pagar no montante de
R$2.391.048,51, que a Prefeitura quitou a importancia de R$2.177.743,11,
no periodo de 01-01 a 31-03-2014, deixando de pagar a quantia de
R$213.305,40. Entretanto, como a disponibilidade de caixa do FUNDEB era
de apenas RS 486.384,14, considerou que somente esse montante
poderia ser incluido no calculo, excluindo a diferenca de RS 1.904.664,37.

Concluiu, com isso, que o Municipio aplicou apenas 92,54%
dos recursos do FUNDEB, sendo 69,41% com a remuneragao dos
profissionais do magistério:
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TOTAL DAS TRANSFERENCIAS RECEBIDAS MAIS RS 25.763.807,22
RENDIMENTOS

Despesas Empenhadas com Recursos do FUNDEB RS$ 25.747.502,22
Total das Despesas com Recursos do FUNDEB RS 25.747.502,22
(-) Restos a Pagar sem Disponibilidade Financeira (1) RS 1.904.661,37
Total das Despesas com FUNDEB - Consideradas RS 23.842.837,85
Percentual 92,54%

(1) A Unica glosa realizada pelo Setor de Calculos refere-se aos restos a pagar que nao
estavam amparados pela Disponibilidade Financeira em 31-12-2013 = RS 1.904.664,37
(RS 2.391.048,51 restos a pagar — RS 486.387,14 Disponibilidade).

REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

TOTAL DAS TRANSFERENCIAS RECEBIDAS MAIS RENDIMENTOS R$ 25.763.807,22
Despesas Empenhadas com Remuneragdo do Magistério — 60% RS 17.882.454,01
Percentual 69,41%

Acompanho o Setor de Calculos, no que se refere ao
percentual aplicado pelo Municipio na educagao, com recursos proprios:
28,87%.

Com relagao aos recursos do FUNDEB, divirjo, entretanto,
dessa especializada.

De acordo com o Demonstrativo das Despesas com Educacdo’
(Despesas Orcamentarias com Recursos Préprios, Vinculados, FUNDEF e FUNDEB do
Exercicio e de Exercicios Anteriores — 42 Trimestre de 2013 — fls. 403/413), do total
dos recursos recebidos do FUNDEB — RS 25.763.807,22 — o Municipio
empenhou no exercicio de 2013 o montante de RS 25.747.502,21 (99,94%),
tendo sido liquidado o valor de RS 25.255.515,28 (98,03%).

Conforme apontado pelo Setor de Calculos, os restos a pagar
relativos ao FUNDEB somavam, em 31-12-2013, RS 2.391.048,51. Por
meio de pesquisa realizada na ferramenta PENTAHO do Sistema AUDESP
(Demonstrativo dos Restos a Pagar Lliquidados e N3o Liquidados da Prefeitura
Municipal de Caieiras — Exercicio de 2013, fls. 414/419), restou comprovada a
quitacdo, no primeiro trimestre do exercicio de 2014, da importancia de
RS 2.294.185,65, na seguinte conformidade:

Fonte: Sistema AUDESP
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Restos a Pagar Pagos Pagos Pagos Total

até 31-01-14 até 28-02-14 até 31-03-14
Liquidados R$1.898.383,58 RS 678,00 - R$1.899.061,58
N3o Liquidados RS 279.359,53 R$74.254,04 R$41.510,50 RS 395.124,07
Total Pago RS 2.177.743,11 RS 74.932,04 R$41.510,50 R$2.294.185,65

Ficou a descoberto, portanto, a quantia de RS 96.862,96,
equivalente a 0,38%, e deixou de ser aplicada a importancia de
R$16.305,00, correspondente a 0,06%.

N3o obstante a falha havida no controle da conta vinculada
ao FUNDEB, a merecer severa adverténcia, entendo que os pagamentos,
efetuados a esse titulo, até 31-03-2014 — e, portanto, passiveis de inclus3o nos
célculos, consoante ampla jurisprudéncia desta Corte —, ainda que tenham sido
efetuados com recursos provenientes de fontes diversas, ndao podem ser
desconsiderados.

Frise-se que nao se cuida aqui de incidéncia da Deliberacao
TC-A-024468/026/11", eis gue ndo se trata de compensac¢ao dos recursos
proprios da educacdao no FUNDEB, mas sim do pagamento de despesas

10 DELIBERACAO TC-A-024468/026/11 (DOE de 28-07-2011).

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes constitucionais
e legais, e na conformidade do artigo 114, inciso Il, letra “c”, do Regimento Interno desta Corte;

Considerando o disposto no artigo 212 da Constituigdo federal, que determina a aplicagdo,
pelos Municipios, de no minimo 25% da receita resultante de impostos na manutengbo e
desenvolvimento do ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei federal n® 11.494/07, que determina a aplicacéo
dos recursos do FUNDEB no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, ressalvada a permissdo
para aplicagdo de até 5% no 19 trimestre do exercicio seguinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes distintas, cujas despesas devam ser
contabilizadas em dotagdes orcamentdrias especificas em atendimento ao artigo 72 da Lei federal n?
4.320/64;

Considerando que o posterior remanejamento de despesas efetivamente empenhadas em
determinada dotagdo fere o principio contdbil da oportunidade, bem como o necessdrio planejamento
orcamentdrio;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa em falha grave que repercute
no exame das contas anuais;

Considerando, finalmente, recentes decisdes deste Tribunal relativas a contas municipais do
exercicio 2009 e pedidos de reexame do exercicio 2008, que excepcionalmente admitiram o
remanejamento do valor excedente aplicado no ensino global para cémputo na insuficiente aplica¢io
dos recursos do FUNDEB, e com vistas a preservar a sequrang¢a juridica, Faz saber que, a partir das
contas anuais de 2011, ndo mais serd admitida qualquer forma de integralizar as aplicacées do FUNDEB
que ndo tenham guardado rigorosa observdncia as disposi¢cbes do artigo 21, § 29, da Lei federal n.
11.494/07, ainda que excedido o piso do artigo 212 da Constituicdo federal.
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realizadas com dotacdao orcamentaria do FUNDEB, mas com recursos
outros que nao os do FUNDEB e os préprios da educacao.

Nesses moldes, o Demonstrativo da Aplicacdago no Ensino
passou a contar com a seguinte configuracgao:

RECURSOS PROPRIOS:

Valor - RS %
Receita de Impostos e Transferidos 138.501.454,31 100
Despesas:
Com Recursos Proprios 41.467.672,67
(-) Restos a Pagar nao pagos até 31-01-2014 1.286.782,62
(-) Despesas ndo Amparadas no artigo 70 da LDB 198.522,18
Total das Despesas Consideradas 39.982.367,87 28,87

FUNDEB:

Valor - RS %
Transferéncias Recebidas (+) Rendimentos 25.763.807,22 100
Despesas Empenhadas e Pagas:
* Com Profissionais do Magistério — 60% 17.882.454,01 69,41
* Demais Despesas — 40% 7.865.048,21 30,53
Total das Despesas com FUNDEB — Consideradas 25.747.502,22 99,94
(-) Restos a Pagar em 31-12-2013 2.391.048,51
(+) Restos a Pagar Pagos até 31-01-2014 2.177.743,11
Total das Despesas com FUNDEB - Consideradas 25.534.196,82 99,11
(+) Restos a Pagar Pagos até 28-02-2014 74.932,04
(+) Restos a Pagar Pagos até 31-03-2014 41.510,50
Total aplicado 25.650.639,26 99,56
Parcela ndo Empenhada 16.305,00 0,06
Restos a Pagar ndo Pagos até 31-03-2014 96.862,96 0,38

A Prefeitura aplicou, portanto, 99,56% do total dos recursos
do FUNDEB — indice que, a luz da jurisprudéncia desta E. Corte'!, n3o se
mostra suficiente para a reprovacao das contas.

" TC-001283/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Candido Rodrigues —

Exercicio de 2011 — Sessdo do Tribunal Pleno de 19-11-2014, Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS
COSTA (99,32%).

TC-001042/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro — Exercicio de
2011 — Sessdo do Tribunal Pleno de 15-10-2014, Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
(99,78%).
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Entretanto, deverd a importancia faltante de RS 79.739,02
[R$96.862,96 (+) RS 16.305,00 (-) RS 35.434,94 (importancia quitada no periodo de
12-04 a 31-12-2014) = RS 79.739,02] ser destinada, pela Prefeitura, ao setor
educacional no ano imediatamente posterior ao transito em julgado
destas contas, com provisao em conta bancaria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n2 07/2009".

2.5 Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Caieiras,
exercicio de 2013.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Cuide para que a Lei Orcamentdria Anual seja detalhada
até o nivel de elemento de despesa, nos termos do artigo 15 da Lei federal
n2 4.320/64.

b) Providencie a edicdo dos Planos de Saneamento Basico (Lei
federal n2 11.445/2007) de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (Lei federal
n? 12.305/2010, artigo 18) e de Mobilidade Urbana (Lei federal n2 12.587/2012).

c) Assegure o estrito cumprimento do artigo 82 da Lei federal
ne 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), com a divulgacdo, em sua
pagina eletronica, dos repasses a entidades do Terceiro Setor.

d) Observe, com relacdao ao Sistema de Controle Interno, o
disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e as orientagdes
tracadas por este E. Tribunal no Manual Basico — O Controle Interno do
Municipio.

TC-001334/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Lorena — Exercicio de
2011 — Sessdo do Tribunal Pleno de 01-10-2014, Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
(99,85%).

TC-001442/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Motuca — Exercicio de
2011 — Sessdo do Tribunal Pleno de 22-10-2014, Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
(99,48%).
v “COMUNICADO SDG 7/09
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO comunica das Prefeituras Municipais que,
ocorrendo a situagdo prevista no § 29 do artigo 21, da Lei n° 11.494, de 2007, os recursos
correspondentes deverdo ser movimentados em conta bancdria especifica, com a seguinte
denominagdo: Parcela Diferida do FUNDEB - § 22, do artigo 21, da Lei n® 11.494, de 2007.

Serdo objeto de glosa no cdlculo requerido pelo artigo 212 da Constitui¢éio Federal os recursos
que ndo forem movimentados, conforme a orienta¢do aqui contida..”
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e) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF,

f) Exerca rigido controle sobre os recursos recebidos e
aplicados a conta do FUNDEB.

g) Regularize as impropriedades apontadas nos itens B.1.6.
Divida Ativa, B.2.2. Despesa com Pessoal, B.3.2. Saude e B.6. Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais.

h) Providencie o levantamento geral dos bens moéveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64;

i) Cumpra as normas da Lei federal n? 8.666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatorios e acompanhando devidamente a
execucao dos ajustes celebrados.

j) Divulgue na pagina eletronica do Municipio o PPA, LDO,
LOA, balancos do exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas,
Relatério de Gestdao Fiscal e Relatério Resumido da Execucgao
Orgamentaria, nos termos determinados pelo artigo 48 da LRF.

k) Efetue os ajustes necessdrios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
os termos do Comunicado SDG n? 34/09", atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

B “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Ges no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de garantia e inscrigGo em Restos a Pagar.”

" “Artigo 96 - O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por base o inventdrio analitico de cada
unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade”.

B “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a auséncia de
fidelidade das informagdes enviadas ao Tribunal de Contas em relago aquelas registradas na Origem, vez que
ofende aos principios da transparéncia (artigo 1°, §1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei n?
4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos recursos publicos.

As informagdes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na Origem;
alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia contdbil.

(..)".
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I) Observe em relacdo aos cargos em comissao o disposto no
artigo 37, V, da Constituicao Federal, de modo que suas atribuicdes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao.

m) Atenda as instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

n) Promova melhorias na qualidade de ensino, tendo em vista
a regressdo constatada no indice IDEB 42 série/52 ano, além do resultado
obtido ter ficado abaixo da meta projetada para o exercicio.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos proprios para tratar do Pregdo
Presencial n? 139/2013 devendo o expediente TC-009348/026/14
subsidiar o exame.

b) que o processo acessério TC-001652/126/13 e os
expedientes TC’s 010758/026/13, 007870/026/13, 008368/026/14,
008372/026/14, 029149/026/14 e 003844/989/14 permanegam
apensados a estes autos.

Oficie-se ao Ministério Publico do Estado de S3ao Paulo
encaminhando-lhe cépia deste parecer e das correspondentes notas
taquigraficas, em resposta aos oficios referenciados nos Expedientes
TC’s 008368/026/14 e 008372/026/14.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 10 de novembro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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