TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 24/11/2015 - ITEM 71

TC-001556/026/13

Prefeitura Municipal: Borborema.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Virgilio de Amaral Filho.

Acompanham: TC-01556/126/13 e Expediente: TC-043476/026/14.
Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Borborema, relativas ao exercicio de
2013.

A Unidade Regional de Araraquara - UR-13,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatdrio de fls. 13/46
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - as criancas e 0s
adolescentes ndao tém atencao priorizada, nos termos do art. 227,
caput, da CF e do art. 49, caput e paragrafo unico, “b”, “c” e “d”, da
Lei Federal n.© 8.069/90; falta de edicdo do Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos; falhas na elaboracdo, manutengao e
analise de pecas de planejamento.
LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - as informacgoes referentes as licitagdes sao incompletas;

inexisténcia de dados relativos aos repasses ao terceiro setor; as
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receitas e as despesas sao divulgadas no dia seguinte ao do registro
contabil.

DIVIDA ATIVA - o saldo final ndo contempla correcdao monetaria,
juros ou multas, infringindo o art. 1°, § 19, da LRF e o art. 83 da Lei
Federal n© 4.320/64.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - com liquidez suficiente para sua
cobertura.

ENSINO - aplicacao de 29,8% da receita de impostos; emprego da
totalidade dos recursos recebidos do FUNDEB, sendo 99,97% no
exercicio e 0,03% no 1° trimestre de 2014; aplicados na
remuneracdo dos profissionais do magistério 77,02% do referido
Fundo.

SAUDE - os gastos no setor representaram 26,86% da receita de
impostos; baixa participagao dos membros nas reunides do Conselho
Municipal de Salude e auséncia de documentos que comprovem as
convocacdes dos conselheiros; as folhas de pagamento nao vém
sendo avalizadas pelos Conselheiros Municipais de Saude; ata da
Aprovacgao das Contas da Saude enviada ao Sistema AUDESP nao se
encontra assinada; deficiente controle sobre a frequéncia dos
profissionais médicos; auséncia de profissionais médicos em Unidades
Basicas de Saude (PSF); precarios controle e registro dos servigos

médicos prestados aos municipes (agendas e qualidade do
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atendimento); ndo observancia das diretrizes estabelecidas pelo
Ministério da Saude no ambito da gestdo da Atencdo Basica em
Saude; inobservancia dos principios da eficiéncia e da economicidade
no uso dos recursos publicos destinados a Saude; falta de
planejamento e controle, que levaram ao desrespeito do art. 24,
inciso II, da Lei n° 8.666/93; repasses financeiros a Hospital com
base em Plano de Trabalho falho e inconsistente®.

PRECATORIOS - pagamentos efetuados conforme calculos do
Tribunal de Justica, porém em montante que nao permitira que o
saldo devedor seja totalmente liquidado até o final de 2018.
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - regulares.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - observancia.
ENCARGOS SOCIAIS - em ordem.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - falhas nas
prestacdoes de contas de Adiantamentos; nao foram repassados ao
Sistema AUDESP os histéricos de boa parte dos empenhos efetuados
em 2013, dificultando a atuacao da fiscalizacao deste Tribunal.
TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - o
Balanco Patrimonial nao registra corretamente o saldo apurado no
levantamento geral de bens mdveis e imdveis; inexisténcia formal de

almoxarifado, incompativel com a necessidade de aquisicao,

1 0 assunto serad examinado em autos préprios (Repasses PUblicos ao Terceiro Setor).
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armazenagem e controle de grandes volumes de produtos; falta de
registro de entrada e de saida de centenas de pecas de madeira.
LICITACOES - falhas de instrucdo?.

EXECUCAO CONTRATUAL - incorrecdes verificadas no Contrato
91/2013°.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela Origem e os
prestados ao Sistema AUDESP.

PESSOAL - os gastos representaram 46,21%; existéncia de cargos
providos em comissdo, cujas atribuicdes nao possuem caracteristicas
de direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF); contratacao
de empresas para prestacao de servicos de “Assessoria e Consultoria
ao Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos da

Administragao Municipal da Prefeitura de Borborema”, bem como

2 Licitacdo com aglutinacdo de objetos, restringindo a participacdo de concorrentes;
pagamentos, em valores superiores aos de mercado, de “vagas em clinicas especializadas
em tratamento de dependéncia quimica, em regime de contengdo (internagdo compulséria e
voluntaria)”; auséncia de projetos basicos para execucao de servigos de reforma, construcao
e adequacdo de imodvel; a Origem ndo autua documentos essenciais a transparéncia dos
processos licitatérios e ao controle e a gestdo dos contratos relativos as obras.

3 Reformas e adequagdes no Posto de Saude III, iniciadas hd mais de 4 anos e ainda ndo
terminadas; impossibilidade de verificar a regularidade da execucdo referente a contratacao
realizada em 2013; auséncia de projetos e planilhas de medigdo relativas as obras;
infringéncia aos artigos 1°, § 1° e 45, ambos da LRF, além da ndo observancia aos principios
da eficiéncia, eficacia, efetividade e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos,
realizando ampliacdo, reforma e adequacdo do Posto de Saude III, antes de concluida
reforma iniciada anteriormente, e sem justificativas para as prorrogacdes contratuais, em
inobservancia ao art. 57, § 29, da Lei de Licitagdes; burla aos arts. 23 (inciso I, "a” c.c. §1 e
§ 29) e 24, inciso I, da lei de LicitacOes; falta de controle sobre as obras executadas/em
execucao por parte do Departamento de Engenharia da Prefeitura de Borborema.
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“Servicos de Assessoria Técnica e Administrativa nas areas de
Contabilidade e Orcamento Publico”, para o exercicio de fungoes
permanentes e proprias de ocupantes de cargos efetivos; cargo de
Assessor Juridico criado com caracteristicas idénticas as do cargo
efetivo de Advogado, em afronta ao disposto no artigo 37, II, da
Constituicdo Federal; funcionaria da Merenda Escolar em desvio de
funcdo trabalhando em Unidade Basica de Saude; falta de
fiscalizacdo do registro do ponto e do cumprimento de horarios
agendados pelos médicos que atuam na Rede Municipal de Saude;
funciondrios recebendo por horas extras acima do montante
especificado pela legislacdo de regéncia e em potencial prejuizo da
Administracao Municipal.
LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - descumprimento as recomendagdes do Tribunal.

Acompanham os presentes autos o Acessério 1
(TC- 1556/126/13) e o expediente TC-43476/026/14, no qual o
Ministério da Educacdao, através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao, informou que a Prefeitura nao
transmitiu ao SIOPE as informacgodes referente ao exercicio de 2013.

O referido expediente foi encaminhado quando a

instrucao dos autos encontrava-se encerrada.
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Apds regular notificagdo do responsavel, houve
apresentacdao de defesa as fls. 57/119, acompanhada de
documentacao.

Analisando o aspecto econdmico-financeiro, AT)J
manifestou-se favoravelmente, em razdo do resultado orcamentario
superavitario, das situacdes financeira, econbémica e patrimonial
positivas e do depdsito do valor devido em relagdo aos precatorios.

Segundo a verificagao efetuada sob o prisma
juridico, AT] observou que foram cumpridos os dispositivos
constitucionais e legais concernentes a aplicacdo no ensino, saude e
pessoal.

No tocante aos o&bices verificados no capitulo
Licitagdes e Execucao Contratual, propés recomendacao e analise em
autos apartados do Pregao 40/2013 e do contrato 91/2013.

PropOs alerta a Origem quanto ao indicado nos
topicos: Planejamento das Politicas Publicas, Lei de Acesso a
Informacao e Lei de Transparéncia Fiscal, Adiantamentos, Pessoal
(principalmente quanto ao cumprimento do horario de trabalho dos
médicos), Bens Patrimoniais e Sistema Audesp.

Assim, com o aval de sua Chefia, opinou pela

emissao de parecer favoravel, com recomendacoes.
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O douto MPC também concluiu nesse mesmo
sentido, concordando com a formacado de autos proprios proposta por
ATJ-Juridica.

E o relatério.
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As contas

relativas ao exercicio de 2013,

Municipio de Borborema,

apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS

Ensino 29,8%
FUNDEB 100 %
Magistério 77,02%
Pessoal 46,21 %
Saude 26,86%
Transferéncias ao Legislativo 5,2%

Execucdo Orcamentaria

Superdvit de 2,15%- RS 721.038,98

Resultado Financeiro

RS 682.190,52

Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

No tocante a situacao verificada pela Fiscalizacdo,
em relacdo as falhas na prestacdo dos servicos de salde oferecidos a
populacao, tais como a falta de controle da presenca dos médicos e
auséncia desses profissionais nas UBS, bem como atrasos em
consultas agendadas, entre outros apontamentos a Prefeitura
informou a adocdo de providéncias visando regularizar a situacao.
Todavia, diante da ndo comprovacdao das medidas adotadas, cabera

recomendacao.
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Segundo a UR-13, a Municipalidade procedeu ao
pagamento da parcela dos precatdrios devida em 2013 e cobriu a
insuficiéncia verificada em relacdo a 2012, cumprindo observar que
os procedimentos relacionados ao tema estao sendo acompanhados
pelo E. Tribunal de Justica — Diretoria de Execucdes de Precatorios e
Calculos.

A situacdao das contas publicas melhorou em
relacdo ao ano anterior, verificando-se superavit orcamentario, saldo
positivo em relacdo aos resultados financeiro, econ6mico e
patrimonial e liquidez em relagdo a divida de curto prazo.

No tocante ao quadro de pessoal, a Prefeitura
afirmou que adotarda medidas para adequa-lo. Apesar disso, tenho
que a regularizacao deve constituir objeto de recomendacao, cabendo
alerta ao Administrador de que a falta de providéncias podera
comprometer as futuras contas.

Quanto as falhas apontadas nas licitacbes e na
execucdo dos contratos, caberd a formacdo de processos proprios -
em sede de exame de termos contratuais — para analise do Pregdo n°
40/2013 e do Convite n° 38/2013 (Contrato 91/13), medidas que
desde ja ficam determinadas a Unidade Fiscalizadora competente.

Em relagcdo as demais maculas destacadas pela

Fiscalizacdao, que nao possuem gravidade para prejudicar o quanto
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examinado, diante dos esclarecimentos oferecidos e das medidas
anunciadas, penso que possam ser relevadas, cabendo, porém,
recomendacoes.

Nessas condigdes, acompanhando as conclusdes de
ATJ] e do douto MPC, VOTO pela emissao de parecer favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Borborema, relativas ao
exercicio de 2013, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal, consignando a licitude no
pagamento da remuneracao dos Agentes Politicos.

Recomende-se ao Prefeito que adote medidas
objetivando  corrigir as ocorréncias apontadas nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas (incremente acdes voltadas as
criancas e adolescentes, proceda a edicdo do Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos e atente ao Comunicado SDG 29/10);
Divida Ativa; Saude (regularize as situacdes assinaladas nesse item,
implantando rigoroso controle sobre a frequéncia dos profissionais da
area, especialmente os médicos); Demais Despesas Elegiveis para
Andlise (ter em conta o disposto no Comunicado SDG 19/10);
Almoxarifado; Fidedignidade dos Dados Informados; Pessoal;
Instrucbes e Recomendacgdes do Tribunal;, devendo, ainda, adotar
politicas voltadas a melhora na qualidade dos servicos de saude

fornecidos a populacdo; tenha em conta que os cargos de Procurador
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Juridico/Advogado Publico ou Assessor Juridico devem ser providos
de maneira efetiva, para o cumprimento do artigo 37, incisos Il e V,
da Carta Federal e em observancia também aos artigos 131, § 20 e
132, da CF/88 e 98, § 2° e 144 da Constituicao Estadual, ainda mais
como se vé no presente caso em que as atribuicdes do Assessor
Juridico possuem as mesmas atribuicdes do cargo de Procurador
Juridico (fl. 176 do Anexo) e proceder ao encaminhamento
tempestivo de dados ao Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos
Publicos em Educacdo (Siope), em consonancia com o disposto no
artigo 51, § 19, I e II, da Lei Complementar 101/2000.

Alerte-se que a inobservancia das recomendacoes
podera contaminar as contas futuras.

Todas as providéncias anunciadas pela defesa
deverdo ser verificadas na préxima inspegdo®”.

A UR-13 devera proceder a formagao de processo
de tramitacdo de termos contratuais para tratar do Pregao n°
40/2013 e do Convite n°® 38/2013 (Contrato 91/13).

Arquive-se o0 expediente que acompanha o
presente processo.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

* Planejamento das Politicas Publicas; Lei de Acesso a Informacdo e Lei da
Transparéncia Fiscal; Saude; Demais Despesas Elegiveis para Analise; e Bens
Patrimoniais.
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