TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 17/11/2015 - ITEM 98

TC-002049/026/13

Prefeitura Municipal: Santa Adélia.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Marcelo Hercolin.

Advogados: Monica Liberatti Barbosa Honorato, Claudia Rattes La
Terza Baptista e outros.

Acompanha: TC-002049/126/13.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Santa Adélia, relativas ao exercicio de
2013.

A Unidade Regional de Araraquara - UR-13,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls. 10/78
apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - acdes previstas na
LDO sem o correto estabelecimento de metas; falta de edicao do
Plano de Saneamento Basico; realizacao de cessdo de servidores sem
atender a prescricao do art. 62, inc. I, da LRF; falhas na elaboracado e
execucao do planejamento (resultado nominal, metas fisicas,

financeiras e planejadas).
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CONTROLE INTERNO - falta de regulamentagao; o responsavel pelo
setor em boa parte do exercicio ndao ocupava cargo efetivo;
funcionamento deficiente; atuacdao apenas formal quanto as suas
atribuicOes; violagao ao principio da segregacdo de fungdes.
RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - ndo observancia aos principios da transparéncia
(art. 19, § 19, da LRF) e da evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei
4.320/1964), uma vez que nao constam do Balanco Patrimonial
valores na coluna exercicio anterior.

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - falta de revisdo da Planta
Genérica de Valores do IPTU (PGV); realizacdo de atualizacao de
tributos em percentual acima da inflagdo, por meio de Decreto.
RENUNCIA DE RECEITAS - descumprimento do art. 14 da LRF e do
art. 165, § 69, da CF/88, quando da concessao de anistia de juros e
multas referentes a débitos tributarios.

DIVIDA ATIVA - divergéncia entre os valores registrados nos
Setores de Tributos e de Agua e aqueles constantes na contabilidade;
realizacdo de cancelamento de valores inscritos em divida ativa sem o

correspondente processo para fundamentar as baixas.
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ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF - incorreta
classificacdo das fontes de recursos e dos codigos de aplicacao junto
as despesas pagas com recursos de alienacdo de ativos.

RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA - superdvit de
1,99%.

DESPESA DE PESSOAL - os gastos representaram 44,01%, apds a
inclusao dos dispéndios realizados com a contratagao de prestadores
de servigos autdonomos em substituicdo de servidores (Art. 18, § 19,
da LRF) e com os Conselheiros Tutelares.

ENSINO - apods glosar as despesas nao elegiveis a manutengao e
desenvolvimento do Ensino Basico e dos restos a pagar nao quitados
até 31/01/2014, apurou-se a aplicacao de 26,34% e o emprego da
totalidade dos recursos do FUNDEB, sendo que 70,66% se
destinaram aos profissionais do magistério; nota do IDEB inferior a
meta prevista para o exercicio de 2013 (em geral) e reducao da nota
obtida em duas escolas (alunos da 42 série/ 5° ano); auséncia do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e falta de estrutura fisica
adequada nas escolas visitadas; exame finalistico revelando auséncia
de estrutura fisica apropriada na Cozinha Piloto e na Padaria

Municipal.
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SAUDE - depois da exclusao dos gastos com alimentacao e dos
restos a pagar nao quitados até 31/01/2014, verificou-se que a
aplicacao no setor representou 25,17% da receita de impostos; falta
de estrutura fisica prépria nas Unidades Basicas de Saude visitadas.
PRECATORIOS - o valor pago atendeu as disposicdes da Emenda
Constitucional 62/09; cumprimento do parcelamento efetuado com o
Tribunal de Justica.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - corretos, com excecao
do pagamento de horas extras no valor de R$ 1.854,21 a Secretaria
Municipal.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - gastos
expressivos realizados com adiantamentos e diarias; processos
instruidos sem o devido atendimento ao Comunicado SDG n° 19, de
07 de junho de 2010; empenhos de adiantamentos complementares
para reembolso de despesas pretéritas, em desatendimento ao art.
60 da Lei n° 4320/64; prestacao de contas de forma extemporanea;
interesse publico ndo demonstrado na realizacdo das despesas;
concessao de didrias para servidores que desempenham suas funcoes
dentro da sede do Municipio; pagamentos de didrias para realizagao
de viagens nao efetivadas; auséncia de controle sobre manutengao e

conservacao de veiculos e maquinas; falta de planejamento para
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execucao dessas despesas e para as voltadas as pequenas obras e
reparos; auséncia de pesquisa de precos nos processos de despesas;
empenhos realizados com histérico padrao.

GASTOS COM COMBUSTIVEIS - deficiéncia no controle dos
abastecimentos.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
manutencao de valor expressivo no caixa da tesouraria, sem auferir
rentabilidade financeira e sem qualquer seguranga; auséncia de
escrituracdo contabil de conta bancaria - Salario; falta de
manutencgao e conservacgao do prédio da Prefeitura; auséncia do Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros; nao conclusao dos trabalhos de
levantamento geral dos bens mdveis e imdveis do Municipio.
TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - 2,63% da
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior; incorreta
contabilizacdo das transferéncias recebidas (rentabilidade financeira)
da Camara de Vereadores no Balanco Financeiro.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - observancia.

LICITACOES - falhas de instrucdo!.

1 Ata de Registro de Pregcos n° 050/2013 - ndo adogao da Resolucao CMED n° 04/2006 em
suas aquisicOes de medicamentos; contratacdo de empresa para fornecer medicamentos
acima do valor de mercado.

Convites - auséncia de orcamento detalhado em contrariedade ao disposto no art. 7°, § 29,
inc. II, da Lei Federal n° 8.666/93, falha comum aos convites n® 01/2013, n° 10/2013, n©
15/2013, n% 16/2013 e n® 21/2013; falta de projeto basico e/ou executivo especificando o
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CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - contratacao reiterada de
empresa para realizacdo de pesquisas; falta de informagdes no
contrato, acerca da inexigibilidade a qual estaria vinculado, do crédito
orcamentario pelo qual correria a despesa e da legislacao aplicavel na

sua execucdo, desatendendo, assim, as disposicdes constantes do

tipo e o quantitativo de servicos contratados, em violacdo ao disposto nos incisos I a III, do
art. 79, Lei Federal n° 8.666/93, falha comum aos convites n® 10/2013, n° 11/2013 e n°
16/2013.

Convite n® 10/2013 - também ndo respeitou as determinagdes previstas nos incisos I e VII,
do art. 40 e no inciso I, do art. 55, ambos da Lei de Licitacdes; auséncia de documento que
comprovasse a entrega do Edital (convite);

Convite n® 011/2013 - auséncia de descrigdo detalhada do objeto em violagdo ao art. 7°, §
20, II, Lei Federal n° 8.666/93, também ndo respeitou, as determinagles previstas nos
incisos I e VII, do art. 40 e no inciso I, do art. 55, ambos da Lei de LicitagGes; inexisténcia
de proposta original, em violagcdo ao inciso IV, do art. 38 da Lei 8.666/93; falta de clausula
no Edital que estipule o prazo de vigéncia do contrato, em violagdo aos incisos III e IV, do
art. 55 da Lei n® 8.666/93; inobservancia do prazo de 05 (cinco) dias Uteis entre a entrega
do ultimo convite e abertura dos envelopes, em violacdo ao art. 21, § 29, IV, da Lei n°
8666/93.

Convite n® 15/2013 - auséncia da minuta contratual no processo, desrespeitando o teor do
art. 62, § 19, da Lei 8.666/93, nisso incorrendo também na falta de aprovacdao da minuta
contratual pela assessoria juridica, contrariando o art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93;
Utilizacdo da modalidade Convite para contratagdao em valor superior ao estabelecido no art.
23, Inc. II, letra “a”, da Lei 8.666/93, em face da previsibilidade do aditamento realizado
para acréscimo de servicos;

Convite n® 16/2013 - também ndo respeitou as determinacgdes previstas nos incisos I e VII,
do art. 40 e no inciso I, do art. 55, ambos da Lei de LicitagGes; auséncia da minuta
contratual no processo, desrespeitando o teor do art. 62, § 19, da Lei 8.666/93, nisso
incorrendo também na falta de aprovacdo da minuta contratual pela assessoria juridica,
contrariando o art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93;

Convite n® 21/2013 - incorrendo também na falta de aprovacdao da minuta contratual pela
assessoria juridica, contrariando o art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93; auséncia de
assinatura dos trés representantes das empresas participantes, sobre a renlncia do prazo
recursal. Referida ocorréncia ndo se coaduna com o preceituado nos §§ 1° e 2°, do art. 43
da Lei n® 8.666/93; desisténcia de prazo recursal em fase inadequada, em contrariedade ao
art. 43, III, da Lei 8.666/93;

Leildes n° 01 e 02 de 2013 - falta de ato legal constando a nomeacgdo do Leiloeiro,
infringindo o art. 53, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93; inexisténcia de comissdo de avaliacdo
legalmente constituida e de laudo de Avaliagdo dos bens a serem leiloados, em
desatendimento ao art.53, § 1°, da Lei 8.666/93; falta de demonstracdo da inservibilidade
dos bens alienados, em contrariedade ao art. 22, § 59, da Lei 8.666/93;

Inexigibilidade n® 04/2013 - auséncia de documentos que justificassem o preco contratado,
nisso desatendendo o art. 26, inc. III, da Lei 8.666/93.

Inexigibilidade n° 13/2013 - falta de comprovacdo da exclusividade da contratada, nisso
infringindo o art. 25, inc. III, da Lei 8.666/93; auséncia de documentos que justificassem o
preco contratado, nisso desatendendo o art. 26, inc. III, da Lei 8.666/93.
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art. 55, incisos V, XI e XI da Lei 8.666/93; previsao de realizacao de
pagamento antecipado, configurando desobediéncia ao art. 62 da Lei
4.320/64; falta de indicacao do valor exato a ser pago pela
contratagao, contrariando o art. 55, inciso III e art. 54, § 1°, ambos
da Lei 8.666/93; clausula com infringéncia ao art. 39, inc. XVIII, da
LC 116/2003; estabelecimento de obrigagdes excessivas a serem
cumpridas pela contratante, infringindo claramente o principio da
indisponibilidade do interesse publico.

ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA - fornecimento de
agua em desacordo com a legislacao.

LIVROS E REGISTROS - auséncia de livro para registro das
licitagdes e contratos.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncia entre os dados da Origem e os prestados via
Sistema Audesp.

QUADRO DE PESSOAL - auséncia de atribuicdbes dos cargos em
comissao; a Lei Municipal que criou os cargos em comissao
disciplinou que as atribuicdes dos mesmos ocorreriam por Decreto,
em desatendimento a Jurisprudéncia recente; auséncia de requisitos
minimos para provimento desses cargos; falta de ato legal que

dispense os funciondrios comissionados do registro de ponto;
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diversos servidores com acumulo de férias, desatendendo ao disposto
no art. 129 da CLT e, também, ao art. 104 da Lei Complementar
Municipal n© 03/94; pagamentos de horas extras de forma
permanente e acima do teto legal e a servidor ocupante de cargo em
comissao; servidores em desvio de funcao; nao concessao da Revisao
Geral Anual, em contrariedade ao art. 37, inc. X, da CF/88.

LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - atendimento parcial as recomendacdes desta E. Corte
de Contas.

Acompanha os presentes autos o Acessorio 1 (TC-
2049/126/13).

Apds regular notificagdo do responsavel, houve
apresentacao de defesa as fls. 96/170, acompanhada de
documentagao (um anexo).

Analisando a parte econdmica, AT] exp6s que o
superavit orcamentario provocou melhora na situacao financeira,
observando que também houve evolucdao positiva nos resultados
econdmico e patrimonial, bem como que as divergéncias contabeis
encontradas pela Fiscalizacao foram esclarecidas pela defesa.

Registrou, ainda, que apesar da divida flutuante

ter registrado pequena elevacdao, a Prefeitura possuia liquidez
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suficiente para honra-la, bem como que o saldo do endividamento de
longo prazo apresentou reducao de 51,25%.

Segundo ATJ, o Municipio caminhou na direcdo do
equilibrio previsto no artigo 1° da Lei Fiscal.

Assim, concluiu favoravelmente a aprovacao das
contas.

Sob o aspecto juridico, AT] considerou cumpridos
os dispositivos constitucionais e legais concernentes a aplicagdao no
ensino, saude e pessoal, indicando que os encargos sociais foram
corretamente recolhidos e que os valores pagos aos Agentes Politicos
a conta dos precatoérios ocorreram regularmente.

Em relacao ao apontado nos itens Demais
Despesas Elegiveis para Andlise e Quadro de Pessoal, sugeriu
recomendacdo, bem como a verificagcdo das providéncias anunciadas
pela defesa na préoxima inspecdao in loco.

Ademais, prop0Os alerta a Origem em relagdao as
falhas apuradas nas licitagbes, por entender que essas nao possuem
gravidade suficiente para comprometer as contas, propondo,
contudo, o exame em autos especificos do Convite 15 e dos

Contratos 26 e 62, todos de 2013.
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Sugeriu, outrossim, recomendagcdoes em relacao ao
indicado nos itens: Planejamento das Politicas Publicas, Controle
Interno, Pessoal, Ensino, Saude, Bens Patrimoniais, Livros e Registros
e Sistema Audesp.

Assim, com o aval de sua Chefia, também opinou
favoravelmente ao examinado.

O douto MPC seguiu a mesma conclusao,
sugerindo recomendagdes e requerendo que o apontado no item
Demais Despesas Elegiveis para Anadlise (despesas sob o regime de
adiantamento e despesas sob forma de diarias) fosse verificado em
autos especificos, bem como que igual procedimento fosse adotado
para exame dos Convites 15 e 10 (que gerou o contrato n® 26) de
2013; da contratacdo de show artistico (Contrato 62/2013); e do
pagamento de horas extras de forma habitual aos servidores efetivos
e comissionados.

E o relatorio.
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VOTO

As contas do Municipio de Santa Adélia,

relativas ao exercicio de 2013, apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS

Ensino 26,51%
FUNDEB 100 %
Magistério 70,66 %
Pessoal 44,01 %
Saude 25,17%
Transferéncias ao Legislativo 2,63%
Execugdo Orgamentaria Superavit de 1,99%- RS 714.610,00
Resultado Financeiro RS 1.580.177,14
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relagao as aplicacdes no ensino, saude e pessoal.

A propédsito, entendo adequadas as glosas e
retificacOes procedidas pela Fiscalizagcdao, com excegdao daquela
relativa a aquisicdo de veiculo para transporte da merenda escolar.

Adoto esse entendimento tomando por analogia
decisdes proferidas nos TCs-2280/026/07 (Pleno, sessao de
25.08.2010) e 1419/026/11 (Segunda Camara, sessao de

04.06.2013), processos nos quais os gastos com reforma de imovel
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voltado a abrigar cozinha piloto e construcdo de nlcleo de
alimentacdao, respectivamente, foram aceitos visto que os bens
passaram a integrar o patrimonio da Educacao.

Deixo, porém, de me aprofundar no exame dessa
questao, considerando que a citada despesa, nas presentes contas,
nao influencia no atendimento do limite do ensino global, apurando-
se despesas que superam o0s 25% obrigatérios mesmo com a
exclusao efetuada para Fiscalizacdo, reservando-me, porém, o direito
de reanalise da questao quando efetivamente interferir no alcance do
referido indice.

Assim, o percentual dos gastos com ensino global
situa-se em 26,51%.

No tocante aos aspectos econdmico-financeiros,
verifica-se que houve superavit da execugdao orcamentaria, bem como
melhora nos resultados financeiro, econdmico e no saldo patrimonial,
além de se constatar que a Prefeitura possuia liquidez em face dos
compromissos de curto prazo, tendo sido realizados investimentos
correspondentes a 12,81% da Receita Corrente Liquida.

Quanto aos precatdérios, anoto que em 08.4.2013 a

Prefeitura foi notificada pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Séao
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Paulo para que procedesse a complementacao dos valores referentes
aos exercicios de 2010 a 2012.

Em decorréncia, foi ajustado parcelamento que
segundo a Fiscalizagao vem sendo cumprido.

Registrou-se, outrossim, que também foi paga a
quantia de R$ 309.648,71, correspondente ao montante devido no
exercicio, consoante determinado pela EC n°® 62/2009.

Em relagdo a remuneracao dos Agentes Politicos,
houve pagamento indevido apenas a Secretaria Municipal do Bem
Estar Social, constando dos autos guia de restituicao (documento n°
5, do Anexo IV) que, contudo, nao apresenta chancela de
autenticacao. Cabe, pois, a verificacao de sua efetiva adogao.

No que tange aos adiantamentos relativos a nota
de empenho 54/2013, apesar da inadequada forma de devolucao do
montante ndo utilizado, tenho que se possa aceita-la; porém, cabe
recomendacdao ao Administrador para que corrija esse tipo de
procedimento.

Quanto a realizacdo de gastos em finais de
semana, verificada nas prestacdes de contas relativas aos empenhos
84, 146, 1100 e 3606, todos de 2013, consta dos autos guia de

restituicdo dos valores relativos a referidas despesas, porém também

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

Wi 0%
o U

&, »
%, <
S B 2
IS m\‘

sem a devida autenticacdo (doc. 6 do Anexo IV). Assim, cabera a
fiscalizagdo verificar a efetiva concretizagao do ressarcimento.

Em relacdo ao pagamento de didrias de viagens, a
Administracdo informou que esta procedendo a realizagao de estudos
objetivando reduzi-las.

Noto que a UR-13 apontou o pagamento de diarias
de viagens nao realizadas (fls. 41/42), sem que a defesa
apresentasse justificativas para as ocorréncias ou que houvesse
devolucao dos valores impugnados. Considerando, porém, a
modicidade das despesas, deixo de determinar a formagao de autos
apartados, devendo o responsavel proceder a regularizacdao dessa
macula.

Nessa mesma situacao encontra-se a aquisicao de
carne (empenho 4942, R$ 6.500,26), para a qual nao foram
apresentadas justificativas aptas a demonstrar o interesse publico
envolvido. Cabe, assim, a Administracao, adotar medidas voltadas a
devolucao do montante despendido.

No tocante ao indicado pela UR-13 no item “Gastos
Expressivos com Manutencao e Conservacao de Veiculos e Maquinas”,
fls. 42/43, considerando que ndo foi demonstrada a destinacdo e o

efetivo controle dos gastos, tenho que a matéria devera ser
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examinada em autos apartados, providéncia que desde ja determino
a Fiscalizacao.

Quanto ao apontado no item quadro de pessoal, a
Origem informou a adocao de medidas para a correcao dos
desacertos assinalados; porém, apenas comprovou a situagao relativa
a concessao de reajuste geral anual. Cabem, igualmente,
recomendacgoes.

Observo que foi informado que o pagamento de
horas extras aos servidores ocupantes de cargos comissionados nao
mais ocorre e que os valores pagos indevidamente em 2013 foram
ressarcidos aos cofres municipais. Diante da auséncia de
comprovacdo, necessaria a sua verificagdao na préoxima inspegao.

No tocante as falhas apontadas nas licitacdes e
contratos, caberao recomendacdes, bem como a formacao de
processos proprios — termos contratuais - para exame dos Convites
10 (Contrato 26/93) e 15 (Contrato 73/2013), bem como do Contrato
62/13 (sem licitacdo), medidas que desde ja ficam determinadas a
Unidade Fiscalizadora competente.

Em relacdo as demais impropriedades destacadas
pela Fiscalizacdo, que ndo possuem peso especifico para prejudicar o

quanto examinado, diante dos esclarecimentos oferecidos e das

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

providéncias anunciadas podem ser relevadas, cabendo, porém,
alertas.

Nessas condicbes, acompanhando a conclusao da
de ATJ e do douto MPC, VOTO pela emissao de parecer favoravel
as contas da Prefeitura Municipal de Santa Adélia, relativas ao
exercicio de 2013, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se  oficio com recomendagdes ao
Administrador, no sentido de que adote medidas objetivando corrigir
as ocorréncias apontadas nos itens: Planejamento das Politicas
Puablicas (atentar ao Comunicado SDG n© 29/10); Controle Interno
(quanto a violagcdo ao principio da segregacao das funcdes); Renuncia
de Receitas; Divida Ativa (cancelamento); Ensino (busque melhorar a
qualidade do ensino e a estrutura fisica das escolas/cozinha piloto e
padaria municipal); Saude (procure melhorar a estrutura fisica das
UBS); Demais Despesas Elegiveis para Andlise; Gastos com
Combustiveis; Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais;
Licitagdes; Contratos Examinados in loco; Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema Audesp; e Quadro de Pessoal, bem como
adote medidas objetivando a devolugdao ao erario do quantum

despendido com aquisicao de carne, porque nao demonstrado o
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interesse publico envolvido (fl. 44 do relatério da UR-13) e dos
valores correspondentes as didrias pagas sem que as viagens fossem
realizadas (fls. 41/42 do relatério da UR-13).

Alerte-se, outrossim, que o descumprimento das
recomendacgles podera comprometer as contas futuras.

Todas as providéncias anunciadas pela defesa
deverdo ser igualmente verificadas na préxima inspecdo?.

A UR-13 devera proceder a formagao de autos
apartados para exame dos “Gastos Expressivos com Manutengao e
Conservagao de Veiculos e Maquinas” e de processo de tramitagao de
termos contratuais para tratar dos Convites 10 (Contrato 26/93) e 15
(Contrato 73/2013), bem como do Contrato 62/13 (sem licitagao).

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

2 Resultado Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial; Divida Ativa; Andlise dos
Limites e Condicbes da LRF; Ensino; Subsidios dos Agentes Politicos; Demais
Despesas Elegiveis para Analise (verificar as devolucGes efetuadas); Gastos com
Combustiveis; Tesouraria; Bens Patrimoniais; Transferéncias a Camara; Licitagdes;
Livros e Registros; Quadro de Pessoal (cargos em comissdo, férias, controle de
ponto dos funcionarios comissionados, cessacdo do pagamento de horas extras
para comissionados e desvio de fungdo); Subsidios dos Agentes Politicos (devolugdo
de valores pela Secretaria).
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