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Motta Santos e outros.

Acompanha (m) : TC-002082/126/13 e Expediente (s) :
TC-011690/026/13, TC-015934/026/13, TC-018149/026/13,
TC-030409/026/13, TC-031843/026/14, TC-038728/026/14 e
TC-039531/026/13.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: GDF-9 - DSF-I.

Fiscalizag¢ado atual: GDF-9 - DSF-I.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 27,16% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 97,63% (95%~100%)
Magistério 99,98% (60%)
Pessoal 40,75% (54%)
Saude 21,33% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,98% (7%)
Execucdo orcamentdria- superavit 0,05% - R$228.983,58
Execucdo financeira — déficit R$ 36.466.234,13.
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Relevado
Precatérios Regular
Encargos sociais Regular
Relatério
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Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Suzano, relativas ao exercicio de 2013,
fiscalizadas pela equipe da 9° Diretoria de Fiscalizacéao.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 25/93, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas:

-LDO ndo prescreve critérios para repasses a entidades do
terceiro setor nem para o contingenciamento orcamentario,
além de ser falho o sistema de indicadores e metas
utilizados.

-Autorizacdo na LOA para a abertura de créditos adicionais
suplementares em 22%, indice superior a inflacdo estimada
para o periodo;

-Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e de
Mobilidade Urbana ndo foram elaborados, estando o Plano de
Saneamento Basico desatualizado;

Transparéncia:

-Ndo divulgagdo dos repasses ao 3° Setor na pagina
eletrdnica da Prefeitura Municipal, nao sendo
disponibilizadas informacdes da execucgdo orcamentadria em
tempo real.

Controle Interno:
-Auséncia de regulamentacéo.

Resultados:

-Transferéncias/remanejamentos/transposic¢cdes correspondentes
a 34,43% da despesa prevista inicial, acima dos 22%
estabelecidos na Lei Orcamentédria, evidenciando auséncia de
planejamento orcamentario.

Receitas:

-Divergéncia ndo Jjustificada entre o wvalor informado pela
Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo e o
contabilizado pela Prefeitura nas transferéncias de IPVA;
-Falta de controle dos precatdrios j& recebidos e a receber,
tendo em vista a existéncia de RS 419.857,68 a serem
recebidos pelo Executivo Municipal e ndo contabilizados.
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Divida Ativa:

-Insuficiente esforgco arrecadatdério, tendo em vista um
crescimento de 30,29% no montante da divida ativa, frente a
cancelamentos de 6,88% do estoque da divida ativa, e um
percentual de arrecadacdo de apenas 3,59%.

Ensino:

-Aplicacéo de apenas 97,63% do FUNDEB recebido,
desrespeitando-se o art. 21 da Lei Federal n® 11.494/07;
-N&ao apresentacao da documentacao comprobatdria da
utilizacdo da parcela diferida, em violacdo ao § 1° do
artigo 25 da Lei Complementar n°® 709/93.

Multas de tréansito:

-Realizacdo de despesas em desacordo com o art. 320 do
Cébdigo de Trénsito Brasileiro, incluindo, por exemplo, o
pagamento de salarios.

CIDE:
-Ndo movimentacdo das receitas da CIDE em contas vinculadas.

Subsidios dos Agentes Politicos:

-Pagamentos indevidos aos agentes politicos de abril a
dezembro de 2013, wvisto que a 1lei de revisdo anual era
restrita aos servidores municipais.

Tesouraria:
-Falha na conciliac&o Dbancaria de diversos exercicios,

criando brechas para possiveis irregularidades.

Ordem Cronolégica:

-Descumprimento.
Licitacodes:
-Pareceres Juridicos emitidos por funcionarios

comissionados, contrariando a Lei Municipal n° 4.392/10 e a
jurisprudéncia desta Corte de Contas;
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-Fragmentacdo da instrucdo processual, ndo seguindo uma
ordem cronoldgica dos acontecimentos, em desatendimento a
Lei n® 8.666/93.

-Utilizacdo de registro de ©precos para contratacdo de
servigcos continuados, contrariando jurisprudéncia desta
Corte de Contas (Pregdo Presencial n° 63/12 - eTC-
164/989/13-9);

-Contratacdo de empresa para prestar servigos de consultoria
juridica, contrariando a Lei Municipal n°® 4.392/10, assim
como a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Convite n°
40/13) ;

Execucdo Contratual:

-No Contrato n° 247/12, wvisando & construcdo de creche,
constatou-se a auséncia de clausula de vigéncia contratual,
em desacordo com o § 3° do art. 57 da Lei n° 8.666/93, além
de haver indicios de atraso nas obras.

Analise e Cumprimento das Exigéncias Legais:
-N&o divulgacdo dos tributos arrecadados, em desobediéncia
ao art. 162 da Constituicdo Federal.

Fidedignidade dos dados informados ao AUDESP:
-Divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Quadro de Pessoal:

-Dois <cargos de contador, de provimento efetivo, foram
ocupados sem a devida aprovacdo prévia em concurso publico,
contrariando o art. 37 da Constituicdo Federal.

Expedientes/ Representagdes / Denuncias

-Expediente TC-11690/026/13: Noticia possiveis
irregularidades ocorridas no Executivo Municipal, no tocante
a promulgacdo da Lei Municipal n°® 4.638/13, modificando a
estimativa de receitas e fixando a despesa do Municipio de
Suzano para o exercicio de 2013.

-Expediente TC-15934/026/13: Noticia possiveis
irregularidades na Concorréncia Publica n°® 03/2013 realizada
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pela Prefeitura Municipal de Suzano. A licitagcdo e o
contrato estdo sendo tratados no TC-30870/026/13.
-Expediente TC-18149/026/13: Encaminhamento de Portaria de
instauracdo de Inquérito Civil e da representacdo a fim de
que se verifique a legalidade da —contratacdo direta
noticiada nos autos e eventual direcionamento da licitacéo
consubstanciada pela carta convite n°® 06/13. O o6érgdo de
instrucdo apurou a regularidade do procedimento.

-Expediente TC-39531/026/13: Encaminhamento de cbpia do
Inquérito Civil para conhecimento e adocdo de providéncias
cabiveis quanto a eventual pagamento de empenho a pessoa
diversa da contratada.

-Expediente TC-41072/026/12: Encaminhamento de documento
para conhecimento e eventuais providéncias quanto a
possivels irregularidades no atendimento pelo convénio SUS
na Unidade II da Santa Casa de Misericdérdia de Suzano.
-Expediente TC-37821/026/12: Encaminhamento de cépia de
Portaria de instauracdo de Inquérito Civil de possiveis
irregularidades na aplicacdo no ensino, referente as contas
de 2007.

-Expediente TC-21654/026/08: Encaminhamento de relatério
apurando irregularidades na emiss&o de multas no Municipio
de Suzano.

-Expediente TC-30409/026/13: Encaminhamento de documento de
irregularidades apuradas no tocante a deficiéncia no
atendimento publico de Satde.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal:

-Desatendimento as instrucdes e recomendacdes do Tribunal de
Contas.

Notificado, por meio de despacho publicado no DOE de
08/07/2014, o responsavel encaminhou as alegacdes de defesa
de fls. 112/170. Em sintese, a Origem alegou que:

MODIFICAGOES ORCAMENTARIAS: defendeu que é preciso
distinguir os créditos adicionais abertos pelo Executivo,
das modificacdes decorrentes de autorizacdo por lei
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especifica. Assim, de um lado, h&d a necessidade de alguma
flexibilidade para a conducdo do orcamento, ao passo que, de

outro, para modificacdes mais substantivas, houve
autorizacdo do Legislativo, ndo podendo se falar em qualquer
irregularidade.

EDUCACAO: apresentou documentag¢do buscando comprovar a

regularidade da aplicagdo dos recursos no ensino.

SUBSIDIOS A AGENTES POLITICOS: anunciou a devolucdo dos
valores recebidos a maior.

LICITAGCOES E CONTRATOS: nido houve qualquer irregularidade,
tendo sido atendido o interesse publico. Em especial,
defendeu a regularidade do uso de ata de registro de precos
para a aquisicdo de servigos usuais. Afirmou ainda que a
contratacdo de consultoria especializada para atuacdo nesta
Corte de Contas é também regular, visto que o assunto é
evidentemente complexo, demandando trabalho qualificado.

A Assessoria Técnica acolheu parcialmente os documentos
apresentados da Origem sobre 0s gastos no ensino,
considerando que a utilizacdo dos recursos do FUNDEB foi de
99,98%, sendo 97,93% até 31/12/2013 e 2,35% até 31/03/2014,
restando logo uma insuficiéncia de R$ 15.025,40.

Avaliou ainda que a situacdo financeira e orcamentaria
do Executivo Municipal ¢é positiva, tendo sido regular o
pagamento de precatdrios, honrando-se o acordo firmado com o
TJ-SP. Além disso, a ATJ ponderou que as demais falhas podem
ser relevadas ou objeto de recomendacdo.

Assim, as Assessorias Técnicas manifestaram-se pela
emissdo de parecer favoravel, a fls. 188/190 e a fls.
191/196, sendo acompanhadas por sua Chefia, a fls. 197.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, se
posicionou pela emissdo de parecer desfavoravel, a fls.
198/199, em virtude das excessivas modificacdes
orcamentarias, bem como a aplicacdo do FUNDEB ter atingido
apenas 99, 68%.

Ademais, alvitrou a abertura de autos préprios para o
exame do Convite n° 40/2013.
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Os autos prosseguiram para a Secretaria-Diretoria Geral
que considerou relevavel a abertura de créditos
orcamentarios, bem como a insuficiente aplicag¢do no FUNDEBR,
por ser montante diminuto.

Ndo obstante, a SDG considerou que deveria @ser
esclarecido junto a Origem a ndo entrada de recursos
decorrente do recebimento de precatdérios do Governo do
Estado de S&o Paulo, na soma de RS 419.857,68.

Desse modo, a SDG manifestou-se pelo parecer
desfavoréavel, a fls. 203/208, caso a questdo ndo fosse
esclarecida.

A Origem apresentou nova documentacdo, acostada a fls.
233/272, buscando comprovar o regular recebimento dos
precatédrios.

Os autos retornaram a ATJ, que considerou suficientes
os argumentos da defesa, visto que, os referidos precatdrios
receberam decisdo liberatdéria apenas em abril de 2015,
estando, entdo, disponiveis em conta do Banco do Brasil.

Assim, a Assessoria reiterou sua manifestacdo pela
emissdo de parecer favoravel, a fls. 276, sendo acompanhada
por sua Chefia, a fls. 277.

O MPC, por seu turno, posicionou-se pelo parecer
negativo, a fl1s.278/279.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da educacéao
no Municipio é retratada pelas Figuras 01 e 02, bem como a
Tabela 01.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
SUZANO 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais - 4,6 4,9 5,4 5,7 - 4,8 5,2 5,4
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N&o Municipalizado

A Prefeitura Municipal alcancou a meta fixada pelo
Ministério da Educacdo para os anos iniciais, registrando

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

8465- 1798- 8526- 7470



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

também uma melhoria na qualidade em relacdo ao exercicio de
2011.

Em sintese, houve um aumento na frequéncia, assim como
das notas das disciplinas de Matematica e Portugués. Os
dados estdo expostos nas Figuras 01 e 02.

Figura 01 - Frequéncia Escolar
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Cumpre ressaltar, ndo obstante, que o hiato relativo ao
ensino oferecido pelo setor privado continua nao
desprezivel, visto que o IDEB obtido foi de 7,3 para as
escolas privadas no Estado nos anos iniciais.

Figura 02 - Evolugdo do Desempenho.
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Por fim, de acordo com dados da Fundacdo Seade, a
situacdo operacional da saude no Municipio mostra uma taxa
de mortalidade infantil de 11,17 por mil habitantes, abaixo
da média registrada na Regido Metropolitana de S&o Paulo, de
11,63.

Subsidiou o exame dos autos o acessério TC-
002082/126/13 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2012 TC 002014/026/12 desfavoravel
2011 TC 001425/026/11 desfavoréavel
2010 TC 002953/026/10 favoravel com recomendacdo

E o relatério.
galf.
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Voto
TC-002082/026/13

As contas da Prefeitura Municipal de Suzano reunem
condi¢dbes para sua aprovagcdo, tendo em vista os bons
resultados anotados pela fiscalizacdo, com destaque para o
cumprimento dos limites legais de despesa.

No que diz respeito ao ensino, a administracdo destinou
ao setor o correspondente a 27,16% das receitas provenientes
de impostos e transferéncias, em cumprimento ao artigo 212
da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 97,63% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT, tendo sido atendidas também as disposicdes contidas
na Lei Federal n® 11.494/2007.

Quanto a aplicacdo da ©parcela diferida, o wvalor
faltante, de apenas R$ 15.025,40, é de monta insignificante,
podendo ser relevével, em face de ampla Jjurisprudéncia desta
Corte de Contas a respeito de somas diminutas envolvidas.

De todo modo, tais valores devem ser restituidos a
conta especifica do FUNDEB, para serem utilizados em
beneficio da educacdo, de acordo com a Lei de Diretrizes e
Bases.

Este, por exemplo, foi o entendimento adotado no
reexame das contas de Juquia, Lorena e S&o Pedro, por
exemplo, respectivamente, nos TC-1148/026/11, TC-1334/026/11
e TC-1042/026/11.

Nas acdes e servicos publicos de saude a administracéo
aplicou o correspondente a 21,33% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77,
inciso 111, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

Do ponto de vista operacional, os resultados em ambas
as areas foram adequados.
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Ja& as despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram
o limite méximo fixado pela legislagdo, poils corresponderam
a 40,75% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram
realizados em observdncia ao art. 29-A da Constituicéo
Federal, assim como o pagamento dos precatdrios e o
recolhimento dos encargos foram feitos de modo regular.

Concernindo ao resultado orcamentario, observo que foi
constatada uma situacdo relativamente positiva, dado que o
superavit orcamentario reduziu o déficit financeiro,
acumulado de exercicios anteriores.

De fato, a situagdo, no momento, ndo é preocupante, o
que, ndo obstante, ndo exime o Executivo de manter uma
politica fiscal cautelosa, visando ao reequilibrio
orcamentdrio no médio e longo prazo.

No entanto, deve a Autoridade Responséavel tomar
providéncias visando a evitar as excessivas modificacgdes
orcamentarias sem a devida autorizacdo legislativa, buscando
assim preservar a programacdo de uso dos recursos publicos,
consoante o que foi chancelado pela Cémara Municipal.

Nessa mesma direcdo, devem ser aprimorados os critérios
contidos na LDO sobre repasses ao terceiro setor, além do
préprio sistema de indicadores e metas utilizados.

Sobre as anotacdes do 6érgdo de fiscalizacdo a respeito
do controle interno e da falta de transparéncia, assim como
da divida ativa, as falhas apontadas s&do relevaveis, tendo
em vista a auséncia de apontamento de prejuizo ao interesse
publico.

No entanto, a Administracdo deve atuar no sentido do
aperfeigcoamento dos controles existentes, assim como da
divulgacdo de suas ac¢des, no que se inclui o imperativo de
um melhor funcionamento do 6rgdo de controle interno e da
divulgacdo da execucdo orcamentdria em tempo real.

Os questionamentos levantados pela instrucdo no setor
de tesouraria, e gquanto a CIDE e multas de trédnsito também
podem ser relevados, visto que, ao que consta nos autos, ndo
se aferiu indicio de prejuizo ao Erario.
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Quanto as licitagdes e aos contratos, os problemas
apontados foram esclarecidos pela Origem ou ja estdo sendo
tratados em autos préprios, podendo, logo, ser relevada a
questao.

Sobre o pagamento de subsidios a maior pelos agentes
politicos, com a devolucdo dos valores recebidos, a questéao
estd revolvida.

Por fim, sobre as demais imperfeicdes registradas no
laudo de fiscalizacdo, vejo que elas ndo formam conjunto
capaz de contaminar toda a gestdo do periodo.

A defesa prestou Jjustificativas plausiveis, anunciando
a adocédo de providéncias para sanad-las, situacdo que devera
ser oportunamente averiguada.

Feitas tais consideracgdes, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
Municipal de Suzano, relativas ao exercicio de 2013, excecdo
feita aos atos porventura pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Determino que seja restituido a conta especifica do
FUNDEB o montante de R$ 15.025,40, corrigidos pelo IPCA, do
IBGE.

A margem do parecer, expeca-se oficio ao Executivo com
determinacdo para que:

-elabore projeto de lei orcamentdria anual prevendo a
abertura de créditos adicionais em proporcdo equivalente a
inflacdo esperada;

-edite os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos e de Mobilidade Urbana, além de atualizar o Plano de
Saneamento Basico;

-aperfeicoe o0s mecanismos de transparéncia, divulgando
informacdes detalhadas sobre a execucdo orcamentdria e
financeira, assim como, dos repasses ao 3° Setor na pagina
eletrbnica da Prefeitura Municipal e por meio do Servico de
Informacdo ao Cidadé&o;

-sane as falhas do controle interno, especialmente, no
tocante a elaboracdo de relatdrios periddicos;
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—aperfeicoe a tesouraria, eliminado as falhas encontradas
pelo 6rgdo de instrucdo;

-aprimore o0s procedimentos de cobranca da divida ativa;

-respeite a ordem cronoldgica de pagamentos, justificando de
modo detalhado quando for inevitavel sua quebra;

-renegocie o0s contratos com as empresas beneficiadas pela
isencdo do recolhimento patronal ao INSS;

-envie de forma fidedigna os dados e documentos ao sistema
AUDESP;

-atenda as Instrucdes desta E. Corte.

Eis o meu voto.

b
w
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