TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Conselheira-Substituta Silvia Monteiro

Segunda Cémara
Sessdo: 1/12/15

105 TC-002077/026/13

Prefeitura Municipal: Serra Negra.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Anténio Luigi Italo Franchi.

Advogado(s): Adriana Albertino Rodrigues, Flavia Maria
Palaveri e outros.

Acompanha (m) : TC-002077/126/13.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-19 - DSF-II.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 26,84% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 99,86% (95%~100%)
Magistério 80,02% (60%)
Pessoal 41,41% (54%)
Saude 20,23% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,20% (7%)
Execucdo orcamentdria- superavit 5,563% - R$3.573.318,55
Execugao financeira — superavit Prejudicado
Remunerac¢ao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Irregular
Precatorios Regular
Encargos sociais Regular

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Serra Negra relativas ao exercicio de 2013,
fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de Mogi Guacu -
UR-19.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 8/44, s&o as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas:
-Planos Municipais de Saneamento Béasico e de Mobilidade
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Urbana ndo foram elaborados.

Transparéncia:

-Servico de Informacdo ao Cidaddo ndo foi criado, ndo tendo
sido disponibilizadas em tempo real as receitas arrecadadas
e a espécie de despesa sendo realizada.

Fiscalizacdo das Receitas:
-Auséncia de providéncias para recebimento de precatdrios
junto a Fazenda Estadual.

Resultados:

-Graves falhas no Balanco Financeiro, com valores do ativo e
passivo circulantes apresentando sinal negativo,
impossibilitando, assim, o cédlculo do resultado financeiro.

Divida Ativa:
-Auséncia de consisténcia e fidedignidade dos dados
apresentados, tendo sido verificada divergéncia entre os
valores informados ©pelo setor de divida ativa e os
registrados pelo setor Contédbil, além de irregularidades nos
cancelamentos.

Andlise dos Limites e Condigdes da LRF:

-Analise prejudicada em face da auséncia de consisténcia e
fidedignidade dos dados apresentados quanto ao montante da
divida consolidada liquida.

Ensino:

-Utilizacdo de apenas 24,95% dos recursos de transferéncias
e 1impostos, descumprindo-se o artigo 212 da Constituicgdao,
ndo tendo sido aplicada a parcela diferida do FUNDEB no
primeiro trimestre de 2014;

-Glosa de RS 84.632,50 relativos a gastos com gas de cozinha
para preparo da merenda escolar, assim como de RS
244 .553,89, referentes a devolucdo de valores de convénio ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

Adiantamentos:
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-Irregularidades na concessdo de adiantamentos a servidores
para pagamentos de despesas de pequeno valor e com viagens.

Ordem Cronolégica:
-Descumprimento.

Contratos:
-N&o encaminhamento de contrato com valor sujeito a remessa
para andlise desta E. Corte.

Execugdo Contratual:

-Irregularidade na execugao contratual de obras da
construcdo de Creche Escola - FDE, no valor de RS
1.044.701,32, tendo sido iniciados os pagamentos a despeito
da paralisacdo dos servicgos.

Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos Sélidos:
-N&do realizacdo do tratamento de residuos, gquer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento
energético.

Fidedignidade dos Dados Informados ao AUDESP:

-Divergéncias entre os dados informados pela Origem e o0s
apurados no Sistema AUDESP relativos a divida de 1longo
prazo, a divida ativa e a precatédrios.

Quadro de Pessoal:

-Inconsisténcias no quantitativo de cargos criados, ocupados
e vagos, ndo sendo possivel aferir o atendimento do
mandamento constitucional. Trata-se de falha reincidente nos
tultimos trés exercicios.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal:

-Desatendimento as instrucdes e recomendacdes do Tribunal de
Contas.

Notificado, por meio de despacho publicado no DOE de
16/7/2014, o responsdvel encaminhou as alegacdes de defesa
de fls. 62/395.
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Em sintese, a Origem buscou Jjustificar ou demonstrar a
legalidade dos seus procedimentos, ponderando, em linhas
gerais, que ndo houve qualquer prejuizo ao 1interesse
publico.

Em especial, defendeu:

RESULTADOS: Foram encontradas diversas dificuldades no envio
de Dbalancetes ao Sistema AUDESP, em virtude do software
utilizado ndo ser acessado pelos servidores municipais. No
entanto, j& foram promovidos langamentos para a correcdo e
adequacdo dos registros a realidade financeira.

ENSINO: Os valores anotados de restos a pagar ndo qgquitados
em 31/01/2014 foram erroneamente majorados pela
fiscalizagdo, além disso, o0s gastos com gads de cozinha e com
convénio com o governo federal ndo teriam sido suportados
com recursos da educacdo. Desta forma, aplicacdo final teria
sido de 26,17%. Além disso, sobre a ndo aplicacdo da parcela
diferida do FUNDEB, argumentou que a ampla jurisprudéncia do
Tribunal aponta que as contas ndo devem ser condenadas,
quando foi gasto mais de 95% dos recursos do fundo no
exercicio.

QUADRO DE PESSOAL: A Administracdo Municipal estd realizando
um levantamento sobre as divergéncias apontadas pela
fiscalizacdo, o que permitird adotar as medidas necesséarias.

A Assessoria Técnica observou, preliminarmente, que os
argumentos a respeito das glosas da fiscalizagdo sao
pertinentes, devendo ser reintegrados os valores envolvidos.

Ademais, a ATJ observou que houve pagamentos de restos
a pagar do FUNDEB, no montante de R$ 5.400,00, né&o
computados pelo o6érgdo de instrucdo, elevando assim a
aplicacdo final para 26,84% no ensino e para 99,46% dos
recursos do fundo.

0 é6rgao técnico, nédo obstante, considerou
insatisfatdérios os argumentos da Origem a respeito das
falhas contabeis, que impossibilitaram o calculo do
resultado financeiro, bem como da divida ativa.

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

7868-2464-3137- 5925



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Neste aspecto, avaliou nao ser cabivel a
responsabilizacdo da empresa terceirizada, a qguem se
franqueou o dever de informar os dados via sistema AUDESP.

Assim, as Assessorias Técnicas manifestaram-se pela
emissdo de parecer desfavoravel, as fls. 403/405 e as fls.
406/410, sendo acompanhada por sua Chefia, as fls. 411.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, também se
posicionou pela emissdo de parecer desfavoravel, as fls.
412/414, em virtude da aplicacéao de 99, 46% das
transferéncias do FUNDEB, bem como das inconsisténcias
verificadas no quadro de pessoal.

A Origem apresentou novas alegacgdes, acostadas as fls.
423/930. Em resumo, argumentou:

RESULTADOS: As falhas contabeis apontadas pela fiscalizacédo
foram objeto de regqularizacdo, ndo podendo comprometer as
contas.

ENSINO: Os valores relativos a parcela diferida faltante
foram utilizados, elevando a aplicacdo a 100%, contudo, por
um equivoco, ndo foi aberto crédito adicional especial, com
Fonte de Recurso e cdbédigo de aplicacédo apropriado.

QUADRO DE PESSOAL: A Administracdo Municipal j& tomou as
devidas providéncias, consoante atestado pelo Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico e o
decorrente projeto de lei elaborado.

Os autos retornaram a ATJ que confirmou parcialmente os
cdlculos da Origem, posicionando-se pela inclusdo de RS
24.205,50 no cbmputo de utilizacdo do FUNDEB, que teria
chegado a 99,86%, elevando a aplicacdo final no ensino a
26,84%.

A respeito das falhas contdbeis, porém, a Assessoria
considerou que oS novos esclarecimentos foram
insatisfatérios, ndo demonstrando o completo saneamento da
questao.

Desse modo, a ATJ reiterou sua manifestacdo pela
emissdo do parecer desfavoravel, as fls. 939/940, no que foi
acompanhada por sua Chefia, as fls. 941, e pelo MPC, as fls.
942,
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A Origem obteve vista dos autos em 28/09/2015,
apresentando novas alegacdes de fls. 949/2406. Em sintese,
afirmou:

RESULTADOS: As medidas necessarias foram tomadas visando a
apuracdo da responsabilidade da empresa contratada para
realizar a gestdo do software utilizado pela contabilidade.
Com a contratacdo de uma nova empresa, foram promovidos os
langcamentos para correcdo e adequacdo dos registros a
realidade financeira, econdbmica e patrimonial da
municipalidade. Desse modo, os resultados foram:

Resultados 2013 2012 %

Financeiro |R$ 2.649.314,59 RS 1.529.741,50 73,19
Econdmico RS 58.087.073,26 |RS$S 13.768.029,50 |[321,90
Patrimonial [R$ 96.554.175,74 |R$S 38.000.118,27 |[157,09

DIVIDA: A divida consolidada ajustada no final do exercicio
montou R$ 37.861.008,14, um crescimento de 6,75% em relacéo
ao ano anterior.

Os autos retornaram a ATJ que, a fls. 2409/2410,
entendeu que os cédlculos apresentados pela Origem ndo foram
capazes de esclarecer todos as inconsisténcias contébeis
levantadas, além de ndo afastarem as impropriedades
ocorridas no exercicio.

Assim, reiterou seu posicionamento pelo parecer
desfavoravel, no que foi acompanhada por sua Chefia a fls.
2411 e pelo MPC, a fls. 2412/2413.

A Secretaria-Diretoria Geral, por seu turno, também se
manifestou pelo parecer negativo, a fls. 2409/2411, por
considerar que as corregdes realizadas pela Origem a
respeito das pecas contédbeis ndo foram produzidas com as
devidas notas explicativas.

Desse modo, o0s procedimentos utilizados ndo estédo
amparados pelos padrdes aceitdveis de seguranca, de sorte
que ndo podem ser aceitos.

Prosseguindo, segundo dados do Censo Escolar de 2013, a
rede municipal de educacdo possui apenas 277 alunos em todo
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o ciclo inicial do Ensino Fundamental, motivo pelo qual as
provas necessarias para o calculo do IDEBR nd&o puderam ser
aplicadas.

Por fim, segundo dados da Fundacdo Seade, a situacéo
operacional da saude no Municipio mostra uma taxa de
mortalidade infantil de 20,34 por mil habitantes, acima da
média registrada na Regido de Governo de Braganca Paulista,
de 7,091.

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-
002077/126/13 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2012 TC 002009/026/12 favordvel com recomendacdo
2011 TC 001420/026/11 favoravel com recomendacdo
2010 TC 002948/026/10 favordvel com recomendacdo

E o relatério.
galf.
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Voto
TC-002077/026/13

As contas da Prefeitura Municipal de Serra Negra reunem
condig¢des para a sua aprovacgdo, tendo em vista o cumprimento
dos limites de despesas legais relativos a educacdo, a saude
e as despesas de pessoal, assim como o esclarecimento dos
principais pontos levantados pela instrucdo.

A respeito das questdes contdbeis, observo gue néo
houve qualquer empecilho para o calculo dos limites legais,
de modo que, a falha consistiu em um problema procedimental,
em que ndo ficou caracterizada a omissdo por parte da
Origem.

Com efeito, diversas foram as iniciativas tomadas pela
Origem, incluindo a tomada de medidas visando punir a
empresa responsavel pela contabilidade municipal. Em outras
palavras, ndo ficou evidenciado prejuizo ao 1interesse
publico que comprometesse as contas.

De todo modo, a propdsito da auséncia de
esclarecimentos de cada modificagcdo efetuada, por meio de
notas explicativas detalhadas, assim como, a falta de
correcgdao no sistema AUDESP, devem ser resolvidas
imediatamente.

Para tal, devem ser abertos autos em apartado para
acompanhar a resolucdo dos desajustes contdbeis juntos ao
Sistema AUDESP.

De outro lado, a ndo utilizacdo da integralidade da
parcela diferida ¢é também relevavel, visto que o valor
envolvido monta apenas RS$ 8.313,55.

Neste sentido, sdo inUmeros os julgados desta Corte de
Contas, destacando-se, por exemplo, o exame das contas de
Santo Antonio de Pinhal, no TC-2062/026/13.

Prosseguindo, no que diz ©respeito ao ensino, a
administracdo destinou ao setor o correspondente a 26,84%
das receitas provenientes de impostos e transferéncias,
cumprindo o artigo 212 da Constituicgdo Federal.
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O Executivo Municipal aplicou 80,02% dos recursos do
FUNDER no magistério, conforme determina o artigo 60, inciso
XII do ADCT.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite médximo fixado pela legislacdo, pois corresponderam a
41,41% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Cémara Municipal foram
realizados em montantes compativeis com os definidos pelo
art. 29-A da Constituicdo Federal.

Nas acdes e servicos publicos de saude a administracéo
aplicou o correspondente a 20,23% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77,
inciso 111, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

Do ponto de vista operacional, os resultados na saude
ndo sdo satisfatdrios, devendo, deste modo, serem tomadas
medidas imediatas visando a reducdo da mortalidade infantil.

Sobre as anotacgdes do 6érgdo de fiscalizacdo a respeito
da auséncia dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, bem assim, os
apontamentos referentes a transparéncia, ao recebimento de
precatdérios e ao descumprimento da ordem cronoldgica cumpre
alertar de que a persisténcia dessas falhas pode ensejar na
rejeicdo de futuras contas.

Desse modo, a Administracdo deve atuar no sentido do
aperfeicoamento de suas agdes, eliminando tais imperfeicdes.

A respeito das falhas encontradas no quadro de pessoal,
tendo em vista a reincidéncia dos achados, devem ser abertos
autos em apartado para acompanhar a regularizacdo da
questao.

Ressalte-se que as inconsisténcias observadas também se
mantém no exercicio seguinte, de acordo com o verificado
pela na fiscalizacdo, as fls. 51/52, do TC-550/026/14.

Tratamento similar devem receber as irregularidades nas
despesas com adiantamento, assim  como, na execucgédo
contratual de obras, como a da construcdo de Creche Escola,
almejando afasta-las dos prdéximos demonstrativos.
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Feitas tais consideracgdes, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
Municipal de Serra Negra, relativas ao exercicio de 2013,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacdo
por este Tribunal.

Determino a abertura de autos em apartado para
acompanhar a regularizacdo das questdes contédbeis, para o
exame das despesas com adiantamento, o acompanhamento da
regularizacdo das falhas apontadas no quadro de pessoal,
assim como de autos especificos para o exame da execugdo
contratual das obras da construcao de Creche.

A margem do parecer, determino ainda que se expeca
oficio ao Executivo com recomendagdes para que:

-elabore os Planos Municipais de Saneamento Béasico e de
Mobilidade Urbana;

- aperfeicoe o sistema de transparéncia;

-tome providéncias para recebimento de precatdrios junto a
Fazenda Estadual;

-elimine as graves falhas contabeis, permitindo o calculo
preciso dos resultados da Prefeitura Municipal, assim como,
do estoque da divida ativa.

—-intensifique os esforcos para melhorar a gqualidade dos
servicos prestados na Aarea da saude, especialmente no
tocante a mortalidade infantil;

-encaminhe os contratos com valor sujeito a remessa para
andlise desta E. Corte;

-observe rigorosamente a legislacdo referente as despesas
com adiantamentos;

-cumpra a ordem cronoldégica dos pagamentos;

-atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e @ as
Instrucdes desta E. Corte.

Eis o meu voto.

Y
(@)
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