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17-11-15 SEB

56 TC-002054/026/13

Prefeitura Municipal: Santa Isabel.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Gabriel Gonzaga Bina.

Advogados: Ivan Barbosa Rigolin e outros.

Acompanham: TC-002054/126/13 e Expedientes: TC-000382/007/13,
TC-031366/026/14 e TC-045805/026/13.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Titulo Situacao Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 30,59% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 99,91% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 82,78% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 48,78% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 25,13% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 6,65% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® | Regular | A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei | Irregular A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n¢ ! A partir de
12.587/2012, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, art. 8° Parcial A partir de
Lei federal n® 12.527/2011, artigo 92 Regular 18-05-12
Execu¢do Orcamentaria — RS 4.584.854,04 amparado 4,14% - Déficit

parcialmente pelo superdvit financeiro do exercicio anterior de
RS 4.539.432,92

Resultado Financeiro - RS 2.191.948,81 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
CIDE Regular
Royalties Adverténcia
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 5,99%

| ATJ: Favordvel MPC: Desfavordvel SDG:

1 Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTA ISABEL, exercicio de 2013.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de S3o José dos Campos - UR-7 (fls. 21/62) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 22):

- O Municipio ndao editou os Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Solidos e de Mobilidade Urbana.

A.2. A lLei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 23):

- O Executivo nao publicou informagdes alusivas a
procedimentos licitatdrios e acdes governamentais, tampouco divulgou a
espécie de despesa que esta sendo realizada, desagregada esta
informacdao em cifra monetaria, nome do fornecedor e também em
funcao da modalidade de licitagao realizada.

A.2. Discrepancia dos Dados Informados no Sistema AUDESP
com Relacdo aos Programas e Acdes Desenvolvidas pela Prefeitura
(fls. 23/24):

- As acOes e programas constantes do Relatorio de Atividades
nao expressam a realidade alcancada, prejudicando afericiao de
resultados.

A.3. Do Controle Interno (fl. 24):

- A Prefeitura ndao regulamentou seu sistema de controle

interno.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 25/26):

- Déficit de 4,14%;

- Nas altera¢bdes orcamentarias foram considerados valores
nao condizentes com a realidade para fonte de abertura de créditos
adicionais.

B.1.1.2. Alteracdes Orcamentdrias (fls. 26/27):

- Abertura de créditos adicionais suplementares em afronta
ao disposto no artigo 167, VI, da Constituicao Federal;
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- Abertura de créditos adicionais suplementares por anulacao
de dotacdes da “Reserva de Contingéncia” ao longo de todo o exercicio de
2013 sem as devidas justificativas.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fls. 28/29):

- Valores baixados a este titulo e que ainda constam das pecgas
contabeis oficiais.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 30/33):

- Diferenca de valores escriturados e nao justificados de
divida ativa;

- Valor integral dos cancelamentos nao apareceram nas pecas
contabeis;

- Valores indevidamente cancelados;

- Cancelamentos tendo como origem quantia quitada,
ocasionando assim duplicidade de baixa do estoque.

B.2.1. Andlise dos Limites e Condicdes da LRF (fls. 33/34):

- Receita com valores de alienacdao de Ativos sem utilizacao,
totalizando RS 92.881,56.

B.3.1. Ensino (fls. 34/36):

- Nao aplicado 100% do FUNDEB até o primeiro trimestre de

2014.

B.3.1.1.1. Saldo de Restos a Pagar nao guitados até
26-05-14 - Recursos Préprios (fl. 37):

- Glosados RS 1.431,30 de restos a pagar com estas
caracteristicas.

B.3.1.1.1. Saldo de Restos a Pagar nao gquitados até
26-05-14 - Recursos Advindos do FUNDEB 40% - Outras Despesas e 60% -
Magistério (fl. 37):

- Glosados os seguintes restos a pagar: RS 2.293,60 (FUNDEB
60%) e RS 10.290,47 (FUNDEB 40%).

B.3.2. Saude (fls. 38/39):

- Glosados o total de RS 58.683,53 de restos a pagar de 2013
sem equivaléncia de caixa para a data de 26-05-14 (data da fiscaliza¢3o).

B.3.3.3. Royalties (fl. 40):

- Inobservancia do disposto no artigo 82 da Lei federal
n2 7.990, de 1989.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 41/42):
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- Declaracdao de bens dos agentes publicos do Municipio
apenas foram arquivadas a partir de 25 de junho de 2014.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 42/44):

- Pendéncias de mais de um ano de atraso em conciliacao

bancaria.

C.2. Contratos (fl. 45):

- Nao houve renegocia¢ao de contratos com as empresas
beneficiadas pela isengdao do recolhimento patronal ao INSS (20% da folha
salarial — Comunicado SDG n2 44/2013).

C.2.2. Contratos Examinados In Loco (fls. 45/46):

Contrato n2 15/2013 (Empati Empresa de Aterro Inertes Ltda. no
valor de RS 76.852,80) e Contrato n? 72/2012 (Anaconda Ambiental e
Empreendimentos Ltda. no valor de RS 983.368,75): Vigéncia conjunta de
contratos validos com objetos idénticos.

C.2.4.3. Coleta e Disposicdo Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos (fls. 47/48):

- O Municipio nao realizou o tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento
energético.

D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 48):

- Auséncia de divulgacdao do parecer prévio do Tribunal de
Contas na pagina eletronica do Municipio.

D.1.1. Livros e Registros (fl. 48):

- Auséncia de baixa das pecas contabeis da Divida de Longo
Prazo ja devidamente quitada.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f1. 48):

- O Relatério de Atividades apresentado no Sistema AUDESP
nao guarda fidedignidade.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 49/50):

- Cargos em desacordo com o que preconiza o artigo 37, V, da
Constituicao Federal.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 54/55):

- O Municipio descumpriu as recomendac¢des do Tribunal.
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13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-000382/007/13 - Trata-se expediente encaminhado
pelo Senhor Odilon Moraes Fernandes, Vereador do Municipio de Santa
Isabel, comunicando possiveis irregularidades na Prefeitura no que se
refere aos pagamentos de Subsidios a Secretarios Municipais residentes
em outro municipio, em desacordo com a sua Lei Organica, ocasionando
suspeita de lesdao ao erdrio, cuja matéria foi objeto de Acao Direta de
Inconstitucionalidade.

A Fiscaliza¢ao (item D.3.2 — Expediente TC-000382/007/13 Possiveis
Irregularidades no Cumprimento da Lei Orgénica Municipal) verificou que as
irregularidades nao remanesciam em 2013, tendo em vista novo mandato
no Municipio com a consequente renovagao dos secretarios municipais.

b) TC-045805/026/13 - Trata-se expediente encaminhado
pela empresa Geolab InduUstria Farmacéutica S/A, subscrito por seu
representante legal Senhor Elpidio Gomides Neto, comunicando possiveis
irregularidades ocorridas na Prefeitura quanto a falta de pagamento a
empresa no valor de RS 2.550,00 referentes ao fornecimento de
medicamentos no exercicio de 2013.

A Fiscalizacdao (item D.4. Denuncias/Representacdes/Expedientes)
requisitou a documentacao pertinente, sendo observada a
contraprestacdao pecunidria por parte da Prefeitura com as respectivas
Ordens de Pagamento comprovando, por meio dos valores de RS 950,00 e
RS 1.600,00, a solvéncia do érgdo publico (fls. 347/356 do Anexo I1).

c) TC-031366/026/14 (Juntado apés a fiscalizagdo) - Trata-se de
Oficio GP n? 287/2014, de 08-08-2014 encaminhado pela Camara
Municipal de Santa Isabel, subscrito por seu Presidente Senhor Luiz Carlos
Alves Dias, com coépia de relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito -
CPI que versa sobre a pratica de nepotismo e a concessao de gratificacdes
pecuniarias em favor dessas mesmas nomeacdes no exercicio de 2013.

1.4 Regularmente  notificado, o  Municipio  apresentou
justificativas (fls. 78/115 e 130/133) e documentos (fls. 116/129).
Especificamente quanto aos itens “B.1.1. Resultado da
Execucdao Orcamentaria”; “B.3.1. Ensino”; “B.3.1.1.1. Saldo de Restos a
Pagar ndo Quitados até 26-05-2014 — Recursos Préprios”; “B.3.1.1.1. Saldo
de Restos a Pagar ndao Quitados até 26-05-2014 — Recursos Advindos do
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FUNDEB 40% (Outras Despesas) e 60% (Magistério)”; “B.3.3.3. Royalties”;
“C.2.2. Contratos Examinados In Loco” e “D.3.1. Quadro de Pessoal”,
sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentdria (fls. 82/83 e

111/112):

- Os créditos adicionais foram realizados para adequacao as
necessidades das Secretarias durante o exercicio. O excesso de
arrecadacao teve recursos vinculados nao previstos no orgamento. Por
fim, o superadvit financeiro foi apurado em consonancia com o disposto no
artigo 39, §29, da Lei federal n? 4.320/1964, subtraindo-se o passivo
financeiro do ativo financeiro, conforme cépia do Balanco Patrimonial de
2012 e demonstrativo que o integra (doc. as fls. 118/123).

B.3.1. Ensino (fls. 88/89):

- Segundo informacdes da Diretoria de Contabilidade da
Prefeitura, os recursos do Ensino Proprio e FUNDEB sao movimentados
em conta bancaria ja existente e, juntamente com a Tesouraria Municipal,
serdo criadas novas contas bancarias para atender as exigéncias desta E.
Corte, devendo o apontamento ser relevado, tendo em vista os altos
indices aplicados.

B.3.1.1.1. Saldo de Restos a Pagar nao Quitados até
26-05-14 - Recursos Préprios e B.3.1.1.1. Saldo de Restos a Pagar nao
quitados até 26-05-14 - Recursos Advindos do FUNDEB 40% - Outras
Despesas e 60% - Magistério (fls. 89/90):

- No que se refere as glosas realizadas pela Fiscalizacao, a
Prefeitura seguira as instrucdes e determinacdes deste E. Tribunal no que
se refere aos restos a pagar. O apontamento se trata de mero equivoco
formal, uma vez que houve o cumprimento do limite constitucional.

B.3.3.3. Royalties (fls. 90/91):

- Conforme justificativa elaborada pelo Diretor da Tesouraria
do Municipio, todos os recursos recebidos a titulo de Royalties foram
centralizados na conta do Banco do Brasil, Agéncia n? 1013, conta
corrente 71-X e utilizados em Saneamento Basico, evidenciando a plena e
perfeita aplicacdo de tais recursos (conforme doc. 09 do anexo do expediente
TC-035666/026/14).

C.2.2. Contratos Examinados /In Loco (fls. 94/96 e 130/133):
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Contrato n? 15/2013 (Empati Empresa de Aterro Inertes Ltda. no
valor de RS 76.852,80) e Contrato n? 72/2012 (Anaconda Ambiental e
Empreendimentos Ltda. no valor de RS 983.368,75): O Contrato celebrado com a
“Anaconda” objetivou a recepcao e a destinagao final de residuos sdlidos
na quantidade de 930 (novecentos e trinta) toneladas mensais, enquanto o
da empresa “Empati” foi celebrado apenas para o transporte dos residuos
coletados pela propria Prefeitura, e na quantidade de cerca de 1.800 (um
mil e oitocentas) toneladas mensais (60 toneladas/dia). Sao, portanto, dois
contratos distintos. A gestdao anterior concordou no ano de 2012 em
assumir o frete até o novo aterro em Guarulhos e, para isso, realizou uma
licitacdo da qual se sagrou vencedora a “Empati”, sendo de relevo
destacar que nada exigia que tal transporte ocorresse a custa da empresa
“Anaconda”, uma vez que o servico sempre foi de responsabilidade
apenas do Municipio. Tal procedimento foi repetido em 2013, pois nao
houve nenhuma irregularidade a macular qualquer das contratacdes.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 99/106):

- Os cargos em comissao citados tém funcdes de
assessoramento as autoridades a que estdao vinculados, em estrita
observancia ao disposto no artigo 37, V, da Constituicao Federal. Alguns
cargos de fato contém nomenclaturas equivocadas e que podem ensejar
duvidas, outros possuem atribuicbes que nao estdo corretamente
descritas na lei, no entanto, as funcdes desempenhadas pelos respectivos
servidores sao todas proprias de provimento em comissdo (conforme docs.
14 e 15 do anexo do expediente TC-035666/026/14). Quanto ao cargo de
Motorista, os servidores ocupantes foram exonerados. Por fim, houve a
contratacdo do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM
para a Reforma Administrativa do Municipio e, com isso, a extingcdao de
cargos em comissdo tidos como inconstitucionais por este E. Tribunal
(conforme doc. 16 do anexo do expediente TC-035666/026/14).

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 134/135) ressaltou que os resultados contdbeis obtidos pela
municipalidade ndo prejudicaram o equilibrio das contas, uma vez que o
déficit orcamentario foi absorvido pelo superdvit financeiro ajustado do
exercicio anterior, existia disponibilidade para honrar os compromissos de
curto prazo, houve superavit econdmico, que elevou a situacao
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patrimonial, além da reducdao do endividamento. Assim, quanto ao
aspecto estritamente econdmico-financeiro, manifestou-se pela emissao
de parecer favoravel as contas, com recomendacao a Prefeitura para que
observe com rigor a legislacdao vigente quando da abertura de créditos
adicionais.

O Setor de Calculos (fls. 136/137), consultando o Sistema
AUDESP, verificou que as despesas apresentadas “in loco” nao foram
desmembradas da aplicacdo do FUNDEB 2014 e, assim, ndao obteve
subsidios para atestar de forma cabal a utilizacdo de parte da parcela
diferida em 2014, motivo pelo qual ratificou os calculos realizados pela
Fiscalizacdao, onde o Municipio:

- Aplicou o correspondente a 30,59% da receita de impostos e
transferidos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, atendendo o
disposto no artigo 212 da CF (25%);

- Investiu na remuneracdao dos Profissionais do Magistério
82,78% dos recursos do FUNDEB, em observancia ao disposto no artigo
60, X!l, do ADCT/CF (60%); e

- Durante o exercicio empenhou 99,97% do total dos recursos
recebidos do FUNDEB. Apds os ajustes realizados pela Fiscalizacdo (restos a
pagar n3o pagos até 31-03-14) e a ndo comprovacao da parcela diferida no
12 trimestre, o percentual atingiu 99,91%.

A Chefia (fls. 138/143) considerou acertados os cdlculos do
ensino elaborados pela Fiscalizagdo e confirmados pelo Setor
Especializado da ATJ, que revelaram a aplicacdo no setor educacional de
30,59% das receitas resultantes de impostos na Educagao, a destinagao de
82,78% dos recursos do FUNDEB na remuneracao do magistério e a
utilizacao de 99,91% do FUNDEB no exercicio, ou seja, ndo comprovada a
aplicacdo da totalidade dos recursos recebidos do Fundo (100%, de acordo
com o previsto no artigo 21 da Lei federal n2 11.494/2007). No entanto, entendeu
que tal procedimento possa ser excepcionalmente relevado, tendo em
vista que o Prefeito utilizou mais de 95% dos recursos do Fundo em 2013,
bem como a parcela devida é de pequena expressdao (0,09%, ou seja,
R$ 19.033,56). Nesse sentido, inclusive, foi o entendimento desta E. Corte
nos autos dos TCs-001897/026/13, 001956/026/12 e 001176/026/11,
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entre outros’, cabendo recomendacdo ao Chefe do Executivo para que
comprove a utilizacao da parcela diferida ou promova a sua respectiva
aplicacao até o exercicio seguinte ao transito em julgado da decisao
referente as presentes contas.

Por entender cumpridos os quesitos que norteiam esta Corte
na apreciacdao de contas municipais, manifestou-se pela emissao de
parecer favoravel, com recomendacdes.

1.6 JA4 o Ministério Publico de Contas (fls. 144/145) divergiu e
opinou pela emissdao de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes
motivos: abertura de créditos adicionais com base em excesso de
arrecadacao inexistente e em resultado financeiro anterior insuficiente
(inobservancia do disposto no artigo 43, caput e §12, | e Il, da Lei federal
n? 4.320/1964); déficit orcamentdrio (4,14%) sem lastro suficiente em
resultado financeiro anterior (reincidente); transposicdes de recursos
orcamentarios realizados sem amparo em lei especifica (violagdo ao artigo
167, VI, da CF); nao integralidade dos gastos do FUNDEB (99,91%), em
inobservancia ao disposto no 8§22 do artigo 21 da Lei federal
n? 11.494/2007; e irregularidade reincidente no quadro de pessoal (cargos
em comissdao com atribui¢cdes dissonantes com as caracteristicas de direcao, chefia e
assessoramento, em afronta ao disposto no artigo 37, V, da CF).

Por fim, propds recomendacdes® a Prefeitura para que
promova o aprimoramento de sua gestao.

2 TC-001897/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Tatui do exercicio de 2013, Sessdo da

Segunda Camara de 26-05-15, Parecer Favoravel, de minha Relatoria (99,999%).

TC-001956/026/12 — Contas da Prefeitura Municipal de Pedregulho do exercicio de 2012,
Sessdo da Segunda Camara de 27-05-14, Parecer Favoravel, Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE
CITADINI (99,54%).

TC-001176/026/11 — Contas da Prefeitura Municipal de Pacaembu do exercicio de 2011, Sessdo

da Segunda Camara de 07-05-13, Parecer Favoravel, Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO
(98,56%).
3 Itens: "A.1. Planejamento das Politicas Publicas”, “A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da
Transparéncia Fiscal”, “A.3. Do Controle Interno”, “B.1.4. Divida de Longo Prazo”, “B.1.6. Divida Ativa”,
“B.3.2. Saude”, “B.3.3. Royalties”, “B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos”, “B.6. Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “C.2.4.3. Coleta e Disposicdo Final de Rejeitos e Residuos Sdlidos”,
“D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncia Legais”, “D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema AUDESP” e “D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendagdes do Tribunal”.



:‘-ﬁ-ﬁ
/i \
7 N
0 Ul

ALY Y

{ N0y 15
P T A

o \éilp,{!' &

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

L R
g
Siia ANy,

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

1.7 Pareceres anteriores:

2010 - Favoravel (TC-002925/026/10 — Relator E. Conselheiro
Substituto ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, DOE de 11—10—12).

2011 - Favoravel (TC-001397/026/11 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 06-02-13).

2012 — Desfavoravel® (TC-001986/026/12 — Relator E. Conselheiro
Substituto ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, DOE de 25—11—14). Pedido de
Reexame Conhecido e Provido (Sessdo do Tribunal Pleno de 28-10-15, Relator E.
Conselheiro RENATO MARTINS COSTA).

1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
RS 110.836.077,25 51.868 RS 2.136,89 RS 3.045,39 29,83%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdao Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit 5,12% 4,21% (3,87%) (4,14%)

Fonte: fls. 25 e 27.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)

42 série/52 ano

N Repasses a Camara Municipal no percentual de 7,04% da Receita Tributaria Ampliada do

exercicio anterior, superando o limite fixado pelo inciso I, do artigo 29-A da Constituicdo federal e
Permanéncia de cargos em comissao, cujas atribuicGes ndo possuem caracteristicas de dire¢do, chefia e
assessoramento, violando os incisos Il e V, do artigo 37 da Constituigao federal.

10
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IDEB Projetado x Observado

Santa Isabel (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +18% +4% 0%
Ideb - 4,5 5,3 5,5 5,5 -
Meta - - 4,7 5,0 5,3 5,5

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Santa Isabel - 4,5 5,3 5,5 5,5
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos pelo Municipio
Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 28,61% 29,46% 26,75% 28,39% | 30,59%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100% 99,91%
Artigo 60 ADCT (60%) - 87,77% 70,64% 66,40% | 82,78%

Fonte: (*) TC-002944/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002533/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000527/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001397/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).
- . Ne de
» Recursos Proprios - RS Perda ou Ganho (Plus) | Aplicagdo Excedente , :
Exercicio Total-RS | Matriculas | Per Capita
com FUNDEB(1) |  do FUNDEB (2) )
2009 11.337.54420 727381985 1861136405 6244 | 2.980,68
2011 16.840.789,14 9.518.698,89 26.359.488,03| 6116 | 4.309,92
2013 20.966.219,15 10.881.574,61 |- 19.033,56( 31.828.760,20{ 6019 | 5.288,05

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http//portal.inep.gov.or/basica-censo-escolar-matricula
e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.
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Investimento no Ensino - Per Capita Evolugao do IDEB
R$ 6.000,00 5,55
R$5.000,00 W o
R$ 4.000,00 s
R$3.000,00 +— >
R$2.000,00 Per capita 535 IDEB
R$1.000,00 5522
R$0,00 — ) X x ‘
2009 2011 2013 2000 2001 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2013 um crescimento no investimento per capita
{RS 2.980,68 (2009), RS 4.309,92 (2011) e RS 5.288,05 (2013)}, e, no periodo de
2009 a 2011, houve progressao no indice IDEB 42 série/52 ano de 4% {5,3
(2009) e 5,5 (2011)}, permanecendo inalterado em 2013 (5,5), ressaltando-se
gue o resultado alcancado no exercicio superou a meta projetada para o
periodo (5,3).

E o relatério.
2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Santa
Isabel observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, saude, despesa com pessoal, remuneracao dos
profissionais do magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
precatérios, remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Multas de Transito,
encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS) e ordem cronoldgica de pagamentos.

2.2 Em relagdo aos Resultados EconOomico-Financeiros, a
Fiscalizacdo apurou (fl. 25) que o Municipio apresentou déficit de
arrecada¢do de RS 9.973.923,55 (8,26% da receita prevista de
R$ 120.810.000,80). O resultado da execug¢ao orcamentaria correspondeu a

12
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déficit de RS 4.584.854,04, isto é, 4,14% da receita arrecadada
(R$110.836.077,25) amparado parcialmente pelo superdvit financeiro do
exercicio anterior de RS 4.539.432,92.

O resultado financeiro correspondeu a superavit de
R$2.191.948,81 (fl. 28).

O estoque de restos a pagar apresentou um acréscimo de
1,31% (em 2012 era RS 8.086.246,51, em 2013 passou para RS 8.192.175,95, fl. 28).

O endividamento de longo prazo aumentou 2,85% em relacao
ao exercicio anterior (de R$ 1.773.329,50 para RS 1.823.851,53, fl. 28).

O estoque da divida ativa apresentou um acréscimo de
30,33% (de RS 9.330.920,14 em 2012 para RS 12.160.669,77 em 2013). No
exercicio foram recebidos RS 1.861.379,67, isto é, 19,95% do estoque
(fls. 30/33).

O Municipio realizou investimentos correspondentes a 5,99%
da Receita Corrente Liquida — RCL.

No que se refere as alteragdes realizadas no orgamento, a
Equipe de Fiscalizacgdo observou que alcancaram o montante de
RS 14.243.767,40, equivalente a 12,33%° das despesas inicialmente
fixadas (RS 115.530.000,00), ndo obstante a Lei municipal n? 2.692, de
22-11-12 (LOA, fls. 02/06 do Anexo 1)°, ndo contemple percentual para
abertura de créditos adicionais suplementares.

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de
RS 14.243.767,40:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%’) incidente
sobre a despesa inicialmente fixada — RS 6.828.747,24;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 4.539.432,92; e

Percentual retificado, tendo em vista que o Despesa inicialmente fixada correspondeu a

R$ 115.530.000,00.
6 “Artigo 52: Na forma do que dispée o §82 do artigo 165, da Constituico da Republica
Federativa do Brasil, bem como, o inciso I, do artigo 79, da Lei Federal n? 4.320, de 17-03-64, fica o Poder
Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares ds dota¢des aprovadas e criar elementos
de despesa e fontes de recursos por projeto/atividade, até 20% (vinte por cento) do total da despesa
fixada no artigo 22 desta Lei, por conta de recursos resultantes das anula¢des parciais ou totais dos
créditos orcamentdrios.”

7 Endereco Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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- 0 excesso de arrecadacdao havido no exercicio — no caso,
inexistente.

Reduzido o total alcancado — RS 11.368.180,16 - do valor dos
créditos abertos [RS 14.243.767,40 (-) RS 11.368.180,16 = RS 2.875.587,24],
verifica-se que o resultado importou em 2,49% da despesa inicialmente
fixada, acima, portanto, do percentual considerado satisfatdrio por este E.
Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, uma vez que foram cumpridos todos os
indices constitucionais e legais, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Com relagao aos “Recursos do FUNDEB”, a Fiscalizacao
apontou (fls. 35/37) que foram investidos 99,91% dos recursos em
31-12-13 ap6s glosas®. Por fim, informou ainda a Fiscalizagdo que, mesmo
tendo a Prefeitura apresentado documentos de despesa que
comprovariam o importe de RS 6.543,23 gastos dentro do primeiro
trimestre de 2014 (restos a pagar, fls. 244 a 260 do Anexo Il), deixou de
movimentar tais recursos em conta bancaria vinculada (extrato da conta
bancéria do FUNDEB as fls. 261/265 do Anexo Il), prejudicando a efetiva
verificacdo do saldo remanescente e a correta aplicacao da parcela
diferida.

O Setor Especializado da ATJ acompanhou os calculos
elaborados pela Fiscalizacao.

Alegou o Requerente que o0s recursos do Ensino sao
movimentados em contas bancarias especificas.

Acompanho as manifestacdes da Fiscalizacdao e da Unidade de
Célculos da ATJ e, assim, a Prefeitura investiu 99,91% dos recursos do
FUNDEB, indice este que nao constitui motivo para rejeicao das contas,
sendo o montante ndo aplicado considerado irrisdrio, eis que superado o
limite de 95% a que alude o § 22 do artigo 21 da Lei federal
n? 11.494/2007. Nessa linha, a jurisprudéncia do E. Tribunal Pleno nos

Restos a Pagar no montante de R$ 10.290,47 (FUNDEB 40%) e RS 2.293,60 (FUNDEB 60%).
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TCs 001283/026/11° e 001442/026/11"° e desta E. Camara,
TCs-001577/026/13' e 001652/026/13".

Devera, todavia, a importancia correspondente a diferenca
observada - no caso, RS 19.033,56, ser devidamente destinada ao setor
educacional no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado
deste Parecer, com provisao em conta bancaria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n2 07/2009.

Total de Receitas do FUNDEB RS 20.827.108,33 100%

FUNDEB — Despesas:

Despesas com Magistério (FUNDEB 60%) RS 17.243.446,88

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31-03-14 (RS 2.293,60)

Total das Despesas Liquidas com Magistério RS 17.241.153,28 82,78%
Demais Despesas Liquidas (max.40%) RS 3.577.211,96

(-) Restos a Pagar nao pagos até 31-03-14 (RS 10.290,47)

(=) Total das Demais Despesas Liquidas (max.40%) RS 3.566.921,49 17,13%
Total Aplicado com recursos do FUNDEB RS 20.808.074,77 99,91%
Restos a pagar nao pagos até 31-03-14 R$ 12.584,07 0,06%
(+) Importancia ndo aplicada RS 6.449,49 0,03%
(=) Total ndo aplicado RS 19.033,56 (0,09%)

° TC-001283/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Candido Rodrigues —

Exercicio de 2011 — Sessdo do Tribunal Pleno de 19-11-14, Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS
COSTA (99,32%).

10 TC-001442/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Motuca — Exercicio de
2011 — Sessdo do Tribunal Pleno de 22-10-14, Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
(99,48%).

- TC-001577/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Dois Cérregos — Exercicio de 2013 —
Sessdo da Colenda Segunda Camara de 07-04-15, Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI
(99,97%).

12 TC-001652/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Novo Horizonte — Exercicio de 2013,
Sessdo da Colenda Segunda Camara de 31-03-15, de minha Relatoria (99,99%).

15
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24 No que se refere aos Recursos dos Royalties, a Fiscalizacao
(fl. 40) informou que o Municipio ndo movimenta, em conta vinculada com
exclusividade, a sua receita, ensejando o desvio de finalidade™.

Observo que, conforme documentacdo encaminhada (doc. 09
do anexo do expediente TC-035666/026/14), a Prefeitura demonstrou que os
recursos dos Royalties no valor de RS 923.154,96 foram utilizados em
Saneamento Basico, em consonancia com o disposto no Capitulo VI do
artigo 24 do Decreto federal n? 01/1991" assim correta a aplicacdo da
receita no exercicio examinado. No entanto, o montante de
RS 396.225,42% restou pendente de aplicaco.

Assim, devera a Equipe de Fiscalizagao verificar a aplicacdao do
saldo de RS 396.225,42 na proxima inspecdo “in loco”.

2.5 Por fim, os demais apontamentos constantes no relatorio da
Fiscalizagdao sdao dignos de adverténcias, ndao ocasionando motivos
suficientes para o comprometimento das presentes contas.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura de Santa Isabel do

exercicio de 2013.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao

B Demonstrativo de fl. 40:

Saldo do exercicio anterior (31.12) 386.361,80
Rendimentos aplicacdes financeiras 9.863,62
Valor arrecadado no exercicio 923.154,96
Ajustes da Fiscalizacao
Disponibilidade total 1.319.380,38 100,00%|
Montante aplicado contabilizado conforme legislag&o pertinentd 1.650.302,79 [ 125,08%]
Ajustes da Fiscalizagio | (330.922,41)]

1.319.380,38 |
685.000,00 [ 51,92%]
[ 0,00%]

337.295,65 |

Montante aplicado apés ajustes da Fscalizagao

Montante total em desacordo com a legislagéo aplicavel

Montante gasto com pessoal e servicos da divida

N N

Saldo no final do exercicio fiscalizado

1 CAPITULO IV - Da Compensacio pela Exploragdo do Petréleo, do Xisto Betuminoso e do Gas

Natural

“Artigo 24: Os Estados e os Municipios deverdo aplicar os recursos previstos neste Capitulo,
exclusivamente em energia, pavimentagdo de rodovias, abastecimento e tratamento de dgua, irrigagdo,
protecdo ao meio ambiente e em saneamento bdsico”.

£ [R$ 1.319.380,38 (disponibilidade total) (-) Aplicado em 2013 RS 923.154,96 = RS 396.225,42]
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Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracado dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/2010) e de Mobilidade Urbana
(Lein2 12.587/2012).

b) Divulgue, em sua pdgina eletronica, as informagdes alusivas
a procedimentos licitatérios e governamentais, a espécie de despesa a ser
realizada, desagregada esta informacao em cifra monetdria, nome do
fornecedor e, também, em funcdo da modalidade de licitacdo realizada,
em cumprimento ao disposto nos artigos 82, §12, da Lei federal
n? 12.527/2011 e 48-A da LRF, respectivamente.

¢) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orientacdes tragcadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Fevereiro de 2015.

d) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF'®,

e) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58" da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13,

1 “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1% - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
v “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagéo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de ag6es ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58: A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadacio em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegagdo, as acdes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

18 Comunicado SDG n¢? 023/2013:
O Tribunal de Contas do Estado de S3do Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.
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f) Em relacao aos Royalties, cumpra o disposto na legislacdo
vigente.

g) Movimente os Recursos do Ensino em conta bancdria
vinculada.

h) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas
pelas isencdes tributarias decorrentes da Lei federal n? 12.546/11,
alterada pelas Leis federais n™* 12.715/12, 12.794 e 12.844/13, exigindo a
cobranca dos valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, § 52, da Lei
federal n? 8.666/93 e em conformidade com o Comunicado SDG
ne 44/2013",

i) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%°, atentando para os prazos de

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagao desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-007667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranga administrativa ou
protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-41852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 12 da Lei Federal n2 9.492, de 10 de setembro
de 1997.

19 COMUNICADO SDG n® 4/2013:

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribuicdo patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de
ne 12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela rentncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociagdo para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o

Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcangadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior”.
2 Comunicado SDG n® 34/09:
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informacgGes enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagdo
contabil (artigo 83 da Lei federal n? 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos
recursos publicos.

As informagGes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.
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encaminhamento dos documentos exigidos pelo Tribunal de Contas por
meio desse sistema.

j) Atente para o comando do artigo 37, V, da Constituicao
Federal™, pois 0 que caracteriza o cargo em comissdo n3o é apenas a sua
denominagao, mas sim as fung¢des que sao desempenhadas por seu titular.
Cargos com funcdes essencialmente burocraticas devem ser ocupados por
servidores de carreira, devidamente concursados.

k) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que o indice IDEB 42 série/52 ano alcancado pelo Municipio em 2013
permaneceu inalterado em relagao a 2011.

I) Regularize as impropriedades verificadas nos itens
“Discrepancia dos Dados Informados no Sistema AUDESP com Relacao aos
Programas e Agdes Desenvolvidas pela Prefeitura”, “Divida de Longo
Prazo”, “Analise dos Limites e Condi¢des da LRF”, “Saude”, “Subsidios dos
Agentes Politicos”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”,
“Contratos Examinados In Loco”, “Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e
Residuos Sélidos”, “Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais” e
“Livros e Registros”.

m) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos apartados para tratar da pratica de
nepotismo e a concessao de gratificacdo pecuniaria em favor destas
mesmas nomeacgoes (relagdo dos servidores municipais contida no Oficio GP n2
201/2014), devendo o expediente TC-031366/026/14 subsidiar o exame;

b) que o processo acessério TC-002054/126/13 e os
expedientes TC’s 000382/007/13 e 045805/026/13 permaneg¢am
apensados a estes autos.

2 “Artigo 37: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998):

(..)

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigbes de diregdo, chefia e
assessoramento; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).”
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A Fiscalizacdo verificard, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.8 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 17 de novembro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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