TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

17-11-15 SEB

55 TC-002020/026/13

Prefeitura Municipal: Patrocinio Paulista.
Exercicio: 2013.

Prefeito: Marcos Antonio Ferreira.
Acompanha: TC-002020/126/13.
Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Titulo Situagao Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 27,90% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 86,62% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 41,56% (54%)
Saude —ADCT da CF, art. 77, Il 24,28% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 2,22% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, - A partir de
arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lei | Regular A partir de
federal n® 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n? ! A partir de
12.587/2012, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 8° e | Regular A partir de
92 18-05-12
Execug¢do Orcamentaria — (RS 1.725.825,34) devidamente amparado 4,98% - Déficit
pelo superavit financeiro do exercicio anterior de RS 2.955.267,67
Resultado Financeiro — RS 1.611.001,63 Superdvit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Ndo ha
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 5,27%
ATJ: Favordvel MPC: Favordvel SDG: -

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PATROCINIO PAULISTA, exercicio de 2013.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Ituverava - UR-17 (fls. 09/37) apontou o seguinte:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 12):

- a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) ndo prevé critérios
para repasses ao terceiro setor, em desacordo com o disposto no artigo
49, |, “f”, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

- ndo foi editado o Plano Municipal de Saneamento Basico,
em desatendimento a Lei federal n2 11.445/2007.

A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei de Transparéncia
Fiscal (fls. 12/13):

- a Prefeitura nao efetuou a divulgacdo dos repasses
efetuados as entidades do terceiro setor, conforme determina o artigo 8¢,
§ 19, da Lei federal n2 12.527/2011.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 14/15):

- abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e transposicdes no valor total de
RS 14.594.828,64, o que corresponde a 46,35% da despesa inicialmente
prevista, demonstrando a insuficiéncia do planejamento orcamentario;

- abertura de crédito adicional suplementar em valor superior
ao permitido pela LOA, ou seja, sem autorizagao legislativa.

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fl. 17):

- desconhecimento da Prefeitura quanto a receita de
precatodrios judiciais da Municipalidade e auséncia de recebimento e
contabilizacdo de precatdrio pago, conforme informacao do Tribunal de
Justica de Sao Paulo.

B.1.5.1. Renuncia de Receitas (fl. 17):

- ato de renuncia de receita, por meio da edicao de Lei
municipal n? 2.735/2013 — Programa de Parcelamento Incentivado, sem
demonstrar o atendimento do disposto no artigo 14 da LRF.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 18/19):

- prejuizo da analise, devido as divergéncias consistentes
entre as informacdes da contabilidade e do setor de tributacao
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(recebimento-inscrigdo-cancelamento — atualiza¢do da divida), constituindo falha
grave uma vez que interfere na confiabilidade e fidedignidade das
informacdes geradas e em prejuizo da evidenciacdo e da transparéncia
dos demonstrativos contdbeis.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fl. 21):

- embora a Prefeitura tenha atendido ao limite de despesa de
pessoal, a andlise dos gastos ficou comprometida devido a contratacao
dos profissionais que atuam nas Unidades Basicas de Saude do municipio
ser realizada pela Santa Casa de Misericérdia de Patrocinio, e nao
computada nas despesas, e em flagrante burla a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

B.3.2. Saude (fls. 24/25):

- 0s repasses a Santa Casa de Misericordia de Patrocinio
Paulista representaram 64,79% (RS 4.521.434,55) da aplicacdao em saude
pelo Municipio, o que demonstra que a responsabilidade de prestacao de
acdes e servicos de salude esta sendo delegada a terceiros, em ofensa a
norma constitucional.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fl. 27):

- reincidéncia no apontamento de total auséncia de controle
dos gastos com combustiveis sem qualquer providéncia por parte da
administracao.

B.6. Tesouraria, Alimoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 27/28):

- reincidéncia no apontamento quanto a inexisténcia de um
sistema de controle (manual ou informatizado e integralizado) de estoque, e
sem qualquer providéncia por parte da administracao.

D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncia Legais (fl. 31):

- a Prefeitura possui pagina eletrébnica com diversas
informacdes da administracdo, no entanto, nao sao evidenciadas as
publicacdes do PPA, parecer prévio do Tribunal de Contas e Relatério
Resumido da Execucdao Orcamentaria (RREO).

1.3 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas (fls. 45/59).

Especificamente quanto aos itens “B.1.1. Resultado da
Execucdo Orcamentaria”; “B.2.2. Despesa de Pessoal” e “B.3.2. Saude”
sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 47/49):
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A Lei Orcamentaria Anual n3ao consignou as dotacdes em
montante suficiente para a cobertura de despesas correntes e essenciais
(tais como aquelas destinadas as aquisicdes de géneros alimenticios para o preparo da
merenda escolar, de medicamentos, material hospitalar e odontolégico etc.), tendo
em vista que tais gastos foram superiores aos valores dos recursos
destinados, obrigando a Prefeitura a recorrer as alteragdes orcamentarias.
Quando da elaboracdo do PPA, LDO e LOA do exercicio seguinte, houve o
cuidado para que as insuficiéncias de recursos nao se repetissem, de
forma a causar a necessidade de alteracdes que, ao final, desfiguram o
planejamento.

Portanto, a abertura de créditos adicionais atingiu 10% e o
gue superou este limite foram os intercambios entre dotacdes, em
consonancia com o disposto no artigo 43, § 19 Ill, da Lei federal
n? 4.320/64 e com a jurisprudéncia desta E. Corte, ndo se confundindo
com o percentual autorizado na LOA, podendo o mesmo ser realizado por
meio de decreto do Executivo.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 52/54):

Ha muitos anos o Municipio firmou parceria com a Santa Casa
de Misericdrdia, ajuste esse que tem resultado no melhor atendimento a
saude a um custo bastante reduzido, o que demonstra o compromisso
com o principio da eficiéncia. A atual Administracdao resolveu manté-la,
efetuando apenas os ajustes necessarios quanto aos aspectos legais e
operacionais. Tendo em vista que o Municipio trabalha em sintonia com a
Santa Casa, nao se pode admitir tratar-se apenas de aquisicao de mao de
obra, e sim de todo complexo que envolve o atendimento, razao pela qual
no calculo das despesas com pessoal nao se incluem os pagamentos
efetuados a parceria.

B.3.2. Saude (fls. 54/55):

A delegacdo das responsabilidades a terceiros nao existiu e
sim a reunido de forcas de modo a propiciar a comunidade um
atendimento de alta qualidade. O Municipio vem realizando concursos
publicos para o provimento de cargos, inclusive de profissionais da saude,
mas, em funcdao da remuneracao oferecida (dentro dos limites
orcamentarios/financeiros), ndao tem havido interessados, de modo que se
justifica a parceria. No entanto, encontra-se em elaboracdo pela
Secretaria Municipal da Saude o plano no qual as a¢cdes de saude passam
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gradualmente a ser realizadas (naquilo que n3o prejudica o atendimento e os
resultados) por servidores do quadro da Prefeitura.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 62/64) ressaltou que o déficit orcamentario de 4,98% encontra-se
devidamente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior de
RS 2.955.267,67, que os resultados econdmico, patrimonial e financeiro
do exercicio foram positivos e inexiste divida de precatdrio. Desta forma,
guanto aos aspectos estritamente econémico-financeiro, manifestou-se
pela emissao de parecer favoravel as contas.

O Setor de Calculos (fls. 65/67), em relacdo ao item “B.2.2.
Despesa de Pessoal”, entendeu que assiste razdao a Prefeitura quando
alega que os repasses financeiros efetuados a Santa Casa de Misericérdia
de Patrocinio Paulista ndao devem integrar o cOmputo da despesa com
pessoal, tendo em vista que, conforme orientagdes contidas no Manual
“Lei de Responsabilidade Fiscal — Dezembro/2012” desta E. Corte.
Salientou que assim também se decidiu nos autos do TC-001380/026/11.

Desta forma, confirmou os calculos contidos no relatério da
Fiscalizacdo (fl. 21), os quais ndo computaram os repasses a Santa Casa de
Misericdrdia, indicando que a despesa com pessoal em 2013 atingiu o
percentual de 41,56% da Receita Corrente Liquida, em conformidade com
o disposto no artigo 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Unidade Juridica (fls. 68/73), tendo em vista que foram
observadas as regras impostas a Administracdao, no que tange aos
investimentos minimos e limites reclamados pela Constituicao Federal e
Lei de Responsabilidade Fiscal, e diante dos resultados contdbeis
satisfatorios, concluiu pela emissao de parecer favoravel.

A Chefia do 6rgdo (fl. 74) acompanhou tais posicionamentos,
sem prejuizo de recomendacao a Prefeitura para que estabeleca limite
para a abertura de créditos adicionais e transferéncias, remanejamentos e
transposicdes condicionado a inflacdo projetada para o periodo, em
consonancia com o Comunicado SDG n? 29/2010.

1.5 J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 75/77) pugnou pela
emissao de parecer desfavoravel as contas devido as irregularidades nos
itens “B.2.2. Despesa de Pessoal” e “B.3.2. Saude”. Entendeu que “muito
do que foi transferido néo se destinou a custear, apenas, a organizacéo e a
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gestdo dos servicos médicos no dmbito da Santa Casa de Misericordia,
mas serviu para remunerar profissionais que prestaram servicos nos
estabelecimentos de saude da propria Administracdo Municipal”. Com
isso, ressaltou que houve o descumprimento dos principios da
transparéncia e da responsabilidade na gestao fiscal, maculando as contas,
uma vez que o montante dos repasses a entidade beneficente totalizaram
RS 4.521.434,55, ou seja, 64,79% de toda a aplicagio em saude no
exercicio, e referido dispéndio deveria ter sido incluido no computo da
despesa com pessoal do Municipio.

1.6 Pareceres anteriores:

2010 — Favoravel (TC-002891/026/10 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 07—12—11).

2011 — Favoravel (TC-001363/026/11 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 24—05—13).

2012 - Favoravel (TC-001952/026/12 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 16-04-14).

1.7 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
NO EXERCICIO DE 2013 HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
PAULISTAS
RS 34.671.066,66 13.440 RS 2.579,69 RS 3.045,39 (15,29%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit 4,30% (2,51%) (7,19%) (4,98%)

Fonte: fls. 78/83.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Patrocinio Paulista (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +4% +8% +9% -8%
IDEB 5,1 53 5,7 6,2 5,7
Meta - 51 5,4 5,8 6,1 6,3

(*) Fonte: enderego eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Comparativo com o Federal e o Estadual
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Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013

Patrocinio Paulista 5,1 5,3 5,7 6,2 5,7
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 28,57% 27,75% 31,66% 30,66% 27,90%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 67,95% 73,21% 70,01% 74,92% 86,62%

Fonte: (*) TC-002910/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002499/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000493/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001363/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Recursos Proprios - RS Perda ou Ganho (Plus) | Aplicacio Excedente e

Exercicio it Total-RS | Matriculas | Per Capita
com FUNDEB(1) | do FUNDEB 2) g

2009 5.688.97732 270.960,78 595993810 1521 | 391843

2011 7.386.249,83 40273217 7.788.982,00| 1476 | 527709

2013 8.010.261,89 198.634,14 8.208.396,03| 1351 | 6.076,16

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http//portal inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita

R$7.000,00 - 63
R$6.000,00 — 6.2
R$5.000,00 6.1
R$4.000,00 +— 5;
R$3.000,00 | Per capita 58
R$2.000,00 1 57
R$1.000,00 1 56

R$0,00 +——————— :Z

2009 2011 2013

Evolugdo do IDEB

2009

2011

2013

IDEB
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou,

nos
exercicios de 2009 a 2013, acentuado crescimento no investimento per
capita {RS 3.918,43 (2009), RS 5.277,09 (2011) e RS 6.076,16 (2013)}. Com relacao
ao indice IDEB 42 série/52 ano, foi constatada progressdo de 2009 a 2011
{5,7 (2009) para 6,2 (2011)} e regressao de 2011 a 2013 {6,2 (2011) para 5,7
(2013)}, estando o resultado alcancado em 2013 agquém da meta projetada
para o exercicio (6,1).

E o relatdrio.

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
Patrocinio Paulista observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicacdo no ensino, FUNDEB, saude, remuneracdao dos
profissionais do magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Royalties, Multas de Transito e
encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS).

2.2 Quanto as “Despesas de Pessoal”, a Fiscalizacdo apurou
(fls. 21 e 24/25) que o percentual atingiu 41,56% da Receita Corrente
Liquida (RCL)? ao final do exercicio.

Destacou, entretanto, que a anadlise dos gastos restou
comprometida devido a contratacdo de pessoal e pagamento dos

Quadro de Despesa de Pessoal (fl. 21):

Periodo Dezembro/2012 Abril/2013 Agosto/2013 Dezembro/2013
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos -A 11.522.458,04 12.227.538,29 13.158.353,85 14.342.073,46

(+) Inclusdes Fiscalizagdo -B

(-) ExclusOes Fiscalizagdo -C

Gastos Ajustados - D

12.227.538,29

13.158.353,85

14.342.073,46

RCL-E

31.218.555,15

31.858.515,63

32.844.901,53

34.508.267,20

(+) InclusGes Fiscalizagdao—F

(-) ExclusOes Fiscalizagdo-G

RCL Ajustada - H 31.858.515,63 32.844.901,53 34.508.267,20
% Gasto = A/E 36,91% 38,38% 40,06% 41,56%
% Gasto Ajustado = D/H 38,38% 40,06% 41,56%
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profissionais que atuam nas Unidades Basicas de Saude do municipio pela
Santa Casa de Misericérdia de Patrocinio Paulista, através de subvencoes,
tendo como objetivo: a) manutencao e conservacao da Equipe de Saude
da Familia (ESF) e Equipe de Saude Bucal (ESB); b) custeio de servicos
médicos hospitalares especializados, mutirdo de cirurgias eletivas,
consultas ambulatoriais especializadas e exames de ultrassonografia; c)
manutenc¢des do SAMU — Servico de Atendimento Modvel de Urgéncia, do
pronto atendimento e plantdes médicos e do Programa Pré Santa Casa ll;
e d) custeio.

Saliento que a questdo dos gastos que integram o cOmputo
das despesas com pessoal foi abordada por esta Corte no Manual “Lei de
Responsabilidade Fiscal”, tendo restado assentado, na esteira do disposto
no artigo 18, § 192, da LRF, que “o montante despendido com terceirizacdo
de mdo de obra que substitui servidores publicos” deve ser assim
entendido. Tal ndo ocorre, entretanto, quando “a relagdo empregaticia
estd sob a responsabilidade do particular, inexistindo qualquer vinculo
juridico com a AdministracGo Publica. Nesta situacdo, o Poder Publico
contrata um servico pronto, acabado, fechado, sendo a méo de obra
questdo afeta, tdo somente, ao contratado.”

A matéria também foi enfrentada nos autos do
TC-001380/026/11, sob a Relatoria da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO
MORAES, tendo a C. Primeira Camara desta Corte decidido que os gastos
realizados com a contratacdo da Santa Casa, mediante repasse, nao
integravam os calculos da despesa de pessoal. Por oportuno, transcrevo
da decisdo o seguinte trecho de interesse:

“O indice de despesas com pessoal, consoante diligente
avaliagéo da ATJ, comportou-se dentro do limite estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em consideragéo o
repasse de recursos publicos para manuten¢do da Santa Casa
local, pode-se entender que houve transferéncia para a
manutengdo de um servigo.

Ademais, se fosse possivel ser consideradas as despesas em
favor da entidade, naturalmente as suas receitas também
deveriam ingressar no cdlculo proposto.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Aqui, em reforgo, transcrevo trecho do magistério da melhor

doutrina® sobre o tema:

“De nosso lado, as contratagbes que visam, claramente,
produto determinado, certo, acabado, sem que para isso haja
qualquer relagdo funcional, de subordina¢gdo, com a
Administra¢do, também aqui, ndo ha que falar em despesa de
pessoal a modo do pardgrafo em comento. Estamos nos
referindo a terceirizagdo de todo o servigo; ndo apenas da mdo
de obra, situagdo na qual o Poder Publico delega ao particular
encargo inequivocamente definido, sendo a mdo de obra questéo
afeta, unica e tdo somente, a esfera juridica do particular; ndo
interferindo, diretamente, no mundo administrativo.

Portanto, o contrato de prestagdo de servicos, com
inclusGo do componente mdo de obra, claramente se distingue
da contratagdo pura e simples de mdo de obra para suprir cargos
do quadro de pessoal; somente esta ultima avenga cabe na regra
do § 19, do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal”. (realcei)

E, ademais, conforme exposto pela defesa e ratificado pela
Assessoria Técnica, o tema teve seu exame e foi superado, quando
da andlise das contas de 2010 da Municipalidade
(TC-002908/026/10).” (Destaque do original).

Ressalto que, recentemente, assim discorreu o Palestrante
Dr. FLAVIO CORREA DE TOLEDO JUNIOR” sobre referido assunto:
(...)

“Além disso, o marco regulatorio das organizacbes da
sociedade civil (Lei 13.019, de 2014), em vdrias passagens, dispde
que o pessoal das instituicbes subvencionadas ndo tem qualquer
espécie de vinculo com o Poder Publico. Eis o caso dos empregados
das Santas Casas, orfanatos, asilos, Apaes, creches comunitdrias,
escolas confessionais e filantropicas.

A titulo de exemplo, eis o que determina o artigo 43 daquele
diploma:

3 TOLEDO JR., Flavio C. de; ROSSI, Sergio Ciquera. Lei de Responsabilidade fiscal: comentada

artigo por artigo. 32 ed. revisada e atualizada. Sdo Paulo: Editora NDJ, 2005, pp. 158/159.

4 Artigo: O QUE NAO DEVERIA ENTRAR NA DESPESA COM PESSOAL, FLAVIO CORREA DE

TOLEDO JUNIOR, Ex-Assessor Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, autor de livros e
artigos sobre orcamento e responsabilidade fiscal, consultor da Fiorilli Software.
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Art. 43. As contratagbes de bens e servicos pelas
organiza¢des da sociedade civil, feitas com o uso de recursos
transferidos pela administracdo publica, deverGo observar os
principios da (....)

§ 2°0s encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da instituicdo e ao
adimplemento do termo de colaboragcGo ou de fomento sdo de
responsabilidade exclusiva das organizacbes da sociedade civil,
ndo se caracterizando responsabilidade soliddria ou subsididria da
administracdo publica pelos respectivos pagamentos, qualquer
oneracgdo do objeto da parceria ou restrigdo a sua execu¢do.

Nessa marcha, o Tribunal Regional do Trabalho (15€.
Regido), em outubro de 2015, dispensou certa Prefeitura de
qualquer responsabilidade trabalhista na interven¢do da Santa
Casa local (In: Processo 19-26.2014.5.15.0049).

Na condicGo de tempordrio administrador de organizagdo
ndo governamental, o poder publico ndo tem qualquer
responsabilidade trabalhista; o que se dird quando se limita a
repassar dinheiros aquele tipo de entidade sem fins lucrativos?

Em outras palavras, a folha de pagamento de entidades
subvencionadas ndo pode compor a despesa laboral da
Administragdo Publica.

Nesse passo, servicos terceirizados da coleta de lixo, da vigilGncia,
de conservagdo e limpeza, da assisténcia a criangas e idosos, do
preparo da merenda escolar, do plantdo da saude, todos eles serdo
empenhados na rubrica 39 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica, e, ndo, no elemento 34 - Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de contratos de terceirizagdo.

Aqui, de ilustrar que, ao atualizar, no ano de 2013, a Portaria
Interministerial 163, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) retirou
aquele item 34 do universo da Despesa de Pessoal, inserindo-o no
grupo Outras Despesas Correntes”.

Portanto, afasto a irregularidade apontada.

Entendo, de igual modo, que, nas situagcdes em que ocorre a
terceirizacdo ao particular de todo o servico (produto certo e acabado) —
COmMO NO caso em exame — e nao apenas da mao de obra, os gastos
decorrentes nao integram as despesas de pessoal.
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Considero, assim, na esteira do ressaltado pela Especializada,
gue nao ultrapassou o Municipio o limite com despesas de pessoal, de que
trata o artigo 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 Em relagdo aos Resultados Econdomico-Financeiros, a
Fiscalizacdo apurou (fl. 14) que o Municipio obteve excesso de
arrecadacdo, ainda que apenas de RS 0,80 da receita prevista de
R$34.671.065,86. O resultado orcamentdrio, entretanto, apresentou
déficit de RS 1.725.825,34 (4,98% da receita arrecadada RS 34.671.066,66), que
foi devidamente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior
de RS 2.955.267,67.

O resultado financeiro mostrou-se superavitario em
R$1.611.001,63 (fl. 15).

O estoque de restos a pagar apresentou um decréscimo de
1,81% (passando de RS 1.368.349,53, em 2012, para RS 1.343.510,59, fl. 15) e o
endividamento de longo prazo diminuiu 15,69% em relagao ao exercicio
anterior (de RS 2.914.791,46 para RS 2.457.487,28, fl. 16).

O Municipio realizou, ainda, investimentos correspondentes a
5,27% da Receita Corrente Liquida — RCL.

No que se refere as alteragdes realizadas no orgamento, a
Equipe de Fiscalizacgdo observou que alcancaram o montante de
RS 14.594.828,64, equivalente a 46,35% das despesas inicialmente fixadas
(RS 31.484.307,00), ndo obstante a Lei municipal n? 2.663, de 06-12-12 (LOA,
fls. 38/40 do Anexo)5, em seu artigo 49, tivesse autorizado a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 10%.

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de
RS 14.594.828,64:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%°) incidente
sobre a despesa inicial fixada — RS 1.860.974,42;

- o superavit financeiro do ano anterior — RS 2.955.267,67; e

2 “Artigo 42: Fica ainda autorizado ao Poder Executivo, nos termos dos artigos 72 e 43 da Lei

n24.320/64:
| — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% do or¢amento, nos termos da
legislagdo em vigor”.

& Endereco Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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- 0 excesso de arrecadagao havido no exercicio — RS 0,80.

Reduzido o total alcancado — RS 4.816.242,89 - do valor dos
créditos abertos [RS 14.594.828,64 (-) RS 4.816.242,89 = RS 9.778.585,75],
verifica-se que o resultado importou em 31,06% da despesa inicial fixada,
acima, portanto, do percentual autorizado pela LOA e do considerado
satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteragao orgamentaria
nao causou desajuste fiscal e que foram observados todos os indices
constitucionais e legais, entendo possa tal falha ser conduzida ao campo
das adverténcias.

Por fim, os demais apontamentos consignados no relatdrio da
Fiscalizacdo, ainda que possam ensejar adverténcias, ndao constituem
motivo suficiente para o comprometimento das presentes contas.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura de Patrocinio Paulista do
exercicio de 2013.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Adote medidas para aprimorar os mecanismos de
planejamento das politicas publicas, de modo que a LDO preveja critérios
para a concessao de repasses a entidades de terceiro setor.

b) Providencie a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, nos termos da Lei federal n2 11.445/07.

c) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), com a divulgacdo, em sua pagina
eletronica, dos repasses efetuados a entidades do 32 setor.

d) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF’.

7 “Artigo 1°: Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigcdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
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e) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58° da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado
SDG n2 23/13°,

f) Implante controles eficientes sobre os gastos com
combustiveis.

g) Divulgue na pagina eletronica do Municipio o PPA, o
parecer prévio do Tribunal de Contas e o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria, nos termos determinados pelo artigo 48 da LRF.

h) Regularize definitivamente as impropriedades verificadas
nos itens “Fiscalizacdo das Receitas” e “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”.

i) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
gue o indice IDEB 42 série/52 ano alcancado pelo Municipio em 2013 foi
inferior a meta projetada para o periodo e apresentou regressao em
relacdo ao exercicio de 2011.

Determino, ainda, que o processo  acessorio
TC-002020/126/13 permaneca apensado a estes autos.

A Fiscalizacao verificard, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

8 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8 as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagéo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestac¢do de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegagdo, as acdes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribui¢des.”

° “Comunicado SDG n® 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-007667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranca administrativa ou
protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-041852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 19 da Lei Federal n© 9.492, de 10 de setembro
de 1997.”
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2.6 Esta deliberacdo nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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