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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 10/11/15

43 TC-001619/026/13

Prefeitura Municipal: Jahu.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Rafael Lunardelli Agostini.

Advogado(s): Julio Cesar Machado, Janaina de Souza Cantarelli e outros.
Acompanha(m): TC-001619/126/13 e Expediente(s): TC-005142/026/14 e TC-
000126/002/14.

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por:  UR-2 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-2 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1
da PREFEITURA MUNICIPAL DE JAU.

1.2.
Bauru/UR-02, assim resumiu 0s apontamentos:

Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2013,

Na conclusdo do relatério de fls. 152/192, a Unidade Regional de

A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: a LDO ndo
estabelece, por acdo do governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas, em reincidéncia; A Lei que editou o Plano de
Saneamento Basico ndo atende os requisitos minimos legais, em
reincidéncia.

A2 - A LEI DE ACESSO A INFORMAC}AO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL: A Prefeitura ndo criou o Servico de
Informacdo ao Cidaddo (Art. 9° da Lei 12.527, de 2011); O Municipio,
em sua pagina eletrdnica, ndo mostra, em tempo real, receitas
arrecadadas e a espécie de despesa que estad sendo realizada; falta
clareza nas informacg@es sobre o terceiro setor e licitagdes.

A.3 - DO CONTROLE INTERNO: O sistema de controle interno é
exercido por ocupante de cargo em comissdo, em reincidéncia; A
Prefeitura ndo regulamentou seu sistema de controle interno, lacuna
gue desatende aos artigos 31 e 74 da Constituicao.
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B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO: omissdo de lancamento contabil
referente a multa e correcbes no montante de R$ 23.745.514,46,
decorrente de compensacao indevida, bem como omissdo da divida
com o SAEMJA na importancia de R$ 13.722.071,98, em
desatendimento as Recomendacdes exaradas nas Contas do exercicio
de 2011, e que onerara significantemente a divida fundada nos
exercicios seguintes;

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS: concessdo de anistia de carater
ndo geral, caracterizando renuncia irregular de receita, bem como a
nao demonstracdo de atendimento as prescri¢cdes do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em desatendimento as Recomendacdes das
Contas do exercicio de 2011.

B.3.1 - ENSINO: Glosa de restos a pagar ndo pagos até 31/01/2014; e
glosa de despesas com aluguel de imével do SENAI (ensino
profissionalizante).

B.3.2.2 - SAUDE: glosa de restos a pagar ndo liquidados sem a
respectiva disponibilidade financeira; glosa de restos a pagar
processados ndo pagos até 31/01/2014; e glosa de despesas referente
a multas e juros de INSS.

B.3.3.1 - MULTA DE TRANSITO: saldo final apurado pela fiscalizacio
nao confere com o saldo do boletim de bancos em 31/12/2013.

B.5.1 - ENCARGOS: auto de infracdo da Receita Federal, e aplicacéo
de multa (150%), em razdo de compensacédo tributaria indevida
(competéncias 13/2011, 01, 03, 05, 06, 08, 09, 10 e 11/2012).

B.6.1 - TESOURARIA: As disponibilidades de caixa nao sé&o
depositadas somente em bancos estatais, ndo atendendo a Prefeitura
ao artigo 164, 8 3° da Constituicio, em reincidéncia e em
desatendimento as Recomendac¢des das Contas do exercicio de 2011;
as conciliacbes bancérias ndo apresentam histérico/descricéao,
deixando de transparecer a pendéncia real acerca dos valores
conciliados.

B.6.2 - ALMOXARIFADO DA SAUDE: ineficiéncia no controle das
movimentagdes realizadas no almoxarifado da Saude, em reincidéncia.
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B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: desatendimento a
ordem cronoldgica de pagamentos, em reincidéncia e descumprimento
as Recomendacdes das Contas do exercicio de 2011.

C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES: a relacéo de empenhos referentes ao exercicio de
2013 nao contém histérico/descricdo, prejudicando sobremaneira a
fiscalizacdo nesse sentido, em reincidéncia; aquisicdo de
medicamentos (ordem judicial) adquiridos por dispensa de licitacédo
durante todo o exercicio de 2013; falta de fidedignidade na informacéo
da Origem.

C.2 - CONTRATOS: Nao realizou a Prefeitura renegociacdo de
contratos com as empresas beneficiadas pela isencao do recolhimento
patronal ao INSS (20% da folha salarial); isso, nos termos do
Comunicado SDG n° 44, de 2013.

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO: Auséncia de clausulas
necessarias a contratos administrativos, desatendendo ao art. 55 da
Lei Federal n® 8666/93.

C.2.3 - Execucéo contratual: irregularidades detectadas nas execucdes
contratuais.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: em todos os empenhos referentes ao exercicio em exame
nao contém histdrico - descricdo do empenho no Pentaho (ferramenta
disponivel do sistema Audesp), em reincidéncia e desatendimento as
Recomendacdes das Contas do exercicio de 2010 e 2011,
ocasionando transtorno e prejuizos aos trabalhos da fiscalizacao.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL: ndo ha regramento especificando as
atribuicbes por cargo em comissdo prejudicando a analise pela
fiscalizacdo; Os cargos de Procurador Juridico do Municipio criados
pela Lei Complementar 447/2013 deveriam ter sido providos por
concurso publico, no entanto todos 0s ocupantes sdo comissionados
até a presente data.

D5 - ATENDlMENTO A LElI ORGANICA, INSTRU(}()ES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: desatendimento a Lei Organica,
as instrucdes e recomendacdes, em reincidéncia.
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1.3. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Os expedientes TC-5142/026/14 e TC-126/002/14 que trataram de
supostas irregularidades relacionadas ao FUNDEB no municipio de Jau, no
tocante ao atraso na homologacdo do novo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB — CACS, subsidiaram a analise do presente feito,
e as matérias foram tratadas em itens proprios do relatorio da Fiscalizacéo.

1.4. CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (fls. 193), a Prefeitura Municipal apresentou
os esclarecimentos de fls. 203/248, acompanhadas de documentos encartados
em 01 (um) anexo.

1.5. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E SECRETARIA
DIRETORIA GERAL

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissédo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas (fls. 250/251 e 252/257), no que foram acompanhadas
por sua Chefia (fls. 258) e pela Secretaria-Diretoria Geral (fls. 266/269).

1.6. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Por outro lado, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
emisséo de parecer prévio desfavoravel aos demonstrativos (fls. 259/263).

Impugnou a abertura de créditos adicionais e transferéncias,
remanejamentos e transposi¢cées, que somados atingiram 24,76% da despesa
inicialmente prevista; a compensacao tributaria levada a efeito em exercicios
anteriores; falha no procedimento licitatério para aquisicdo de medicamentos
oriundos de decisfes judiciais, e falhas no quadro de pessoal.

E o relatorio.
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2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2013, da Prefeitura

Municipal de Jadu.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2013, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da
seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicéo Federal, artigo 212) 30,79% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)

67,80% Minimo: 60%

Minimo: 95% no
100% exercicio e 5% no 1°
trimestre seguinte

Utilizac&o dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07)

Saude . o 28,78% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal 38.69% Maximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou o recolhimento dos encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios judiciais e requisitorios de pequena monta
exigiveis no exercicio.

2.4. FINANCAS

No que tange a gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial do
Executivo, a instrucdo processual revela equilibrio nas contas.

O Municipio registrou superavit da execucdo orcamentaria de
R$37.044.987,13 (trinta e sete milhdes, quarenta e quatro mil, novecentos e oitenta e sete
reais e treze centavos), equivalente a 14,95% da receita arrecadada, o que
reverteu o déficit financeiro registrado no exercicio anterior de R$19.912.326,79
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(dezenove milhdes, novecentos e doze mil, trezentos e vinte e seis reais e setenta e nove
centavos) para superavit de R$14.914.144,28 (quatorze milndes, novecentos e quatorze
mil, cento e quarenta e quatro reais e vinte e oito centavos).

Demais disso, os resultados econdmico e patrimonial apurados em
2013 foram positivos, houve reducdo expressiva do endividamento de curto
prazo!, e a Municipalidade possuia liquidez para quitar integralmente este
passivo no final do exercicio.

Conforme evidenciado nos autos, o aumento da divida de longo prazo
em 21,30%, decorreu do auto de infracdo imposto pela Receita Federal do
Brasil, referente a encargos do INSS compensados indevidamente em
exercicios anteriores.

Ainda sobre esse aspecto, a instrucdo processual evidenciou
imperfeicdes nos registros da divida de longo prazo nas pecgas contabeis da
Origem.

Tal ocorréncia enseja a emissao de recomendacdao para que a Origem
registre o passivo integralmente nos demonstrativos contabeis, em atencdo aos
principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1° da LRF) e da evidenciagdo contabil
(art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

2.5. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Quanto aos registros inadequados nas pecas de planejamento, cabe
recomendar ao Poder Executivo que procure bem definir seus programas e
acOes, assim como atribuir-lhes metas e indicadores verossimeis e
consistentes em todas as pecas, de forma que permitam avaliar os resultados
das acBes governamentais, em obediéncia ao principio da transparéncia.

Vale ressaltar que o planejamento adequado é fundamental para a
gestdo orcamentéaria e financeira equilibrada, indispensavel para a tomada de
decisdes do gestor, além de cumprir importante papel no aperfeicoamento da
gestao publica.

! Saiu de R$38,3 milhdes em 31/12/2012 para R$22,2 milhdes em 31/12/2013.
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Ja no que diz respeito ao conteudo da Lei que instituiu o Plano
Municipal de Saneamento Basico, a Origem informou que providenciou as
adequacdes necessarias.

Assim, determino que Fiscalizagdo acompanhe as medidas
informadas na ocasido da proxima inspecao in loco.

2.6. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Sobre a falta de criagdo do Servico de Informacéo ao Cidadéo, a
despeito das informacOes prestadas pela Origem em sua peca de defesa,
compete recomendar a Prefeitura Municipal que atente as disposi¢des do
artigo 9° da Lei Federal 12.527/2011, procedendo a criacao e/ou adequacado do
setor responsavel pelo atendimento, orientacdo, informacdo e protocolizacéo
de documentos e requerimentos de acesso a informacdes, em cumprimento a
Lei da Transparéncia Fiscal.

Da mesma maneira, compete recomendar a Prefeitura Municipal que
atente as disposi¢cGes do artigo 8°, § 1° da Lei federal n° 12.527, de 2011, e
passe a divulgar imediatamente, em tempo real, as informacfes sobre as
receitas arrecadadas e a espécie de despesa que estd sendo realizada, da
mesma forma que deverd aprimorar as informacBes divulgadas sobre os
repasses ao terceiro setor e licitacdes realizadas.

2.7. CONTROLE INTERNO

No que concerne ao sistema de controle interno, é pertinente destacar
sua importancia para o aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do
desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddao e
fidelidade dos dados contabeis; a analise dos resultados econbémico-
financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocdo de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicacdo de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.
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Assim, recomenda-se a Prefeitura Municipal que proceda a imediata
regulamentacdo do setor, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/20122, em
obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo
anico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo 38,
paragrafo Unico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

2.8. PRECATORIOS

No que tange a gestdo de pagamento de Precatérios, a instrucédo
processual evidenciou que o Municipio cumpriu os limites estipulados pela EC
62/2009 e depositou os valores exigiveis no exercicio.

Nada obstante, alerto a Municipalidade sobre a necessidade de
planejamento e adequacao orcamentéria para quitacdo dos passivos judiciais,
visto que o Supremo Tribunal Federal declarou parcialmente inconstitucional a
EC 62/09 que criou o Regime Especial de pagamento de precatdrios e tornou
mais exiguo o prazo para pagamento do estoque de precatérios, que devera
ocorrer em cinco anos a partir de 2016.

2.9. TESOURARIA

Compete, também, recomendar que a Prefeitura Municipal adote
providéncias para que as disponibilidades financeiras da municipalidade sejam
depositadas em bancos estatais, em atencdo ao artigo 164, 8 3° da
Constituicao Federal.

Da mesma forma, recomenda-se que a Origem empreenda esforcos
no aprimoramento das conciliacdes bancarias, fazendo constar o histérico e
descricdo completa nos registros de todas as movimentacdes.

2.10. ENCARGOS SOCIAIS

O apontamento de maior relevancia registrado pelo d. Ministério
Publico de Contas diz respeito as compensacdes previdenciarias levadas a
efeito em exercicios anteriores.

% Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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Segundo o0 6rgdo ministerial, as compensacfes previdenciarias
indevidas ocasionaram graves prejuizos a Municipalidade, como a incidéncia
de juros e multa de mora sobre os valores ndo recolhidos, além de multa
qualifica em valor superior a R$23 milhdes.

A despeito da posicdo do d. Orgdo Ministerial, a instru¢do processual
evidencia com clareza que as indigitadas compensacodes foram realizadas em
exercicios preteéritos.

Demais disso, a Fiscalizacdo constatou que no exercicio ora em exame
foram efetuados os recolhimentos dos encargos sociais.

Dessa forma, referidas compensacles, realizadas em gestdes
anteriores, nao interferem no exame das contas em apreciacao.

Contudo, compete emitir severa recomendacao para que a Prefeitura
Municipal instaure procedimento administrativo com vistas a apurar eventuais
prejuizos e responsabilidades, e, se for o caso, adotar medidas para
ressarcimento aos cofres municipais.

Determino a Fiscalizagdo o acompanhamento das medidas adotadas
pela Prefeitura Municipal na ocasido da préxima inspecao in loco.

Referida ocorréncia deverd ser levada ao conhecimento do d.
Ministério Publico do Estado de Sado Paulo, para adocdo das medidas que
entender pertinentes.

2.11. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

Relativamente as aquisicdes diretas de medicamentos fornecidos em
decorréncia de processos judiciais, cabe emitir severa recomendacao a
Origem para que empregue maiores esforgos na finalizacdo no procedimento
licitatério e adote medidas voltadas ao planejamento das aquisicdes para evitar
dispéndios elevados sem a realizacdo de procedimento licitatorio.

Conveniente alertar a Origem que a falta de planejamento prévio néo
autoriza a realizacdo de compras emergenciais.
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2.12. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

As ocorréncias registradas na execucdo do contrato n° 8240/12,
firmado entre a Prefeitura Municipal de Jau e Ledo Ambiental S/A, diante da
relevancia dos apontamentos, deverdo ser analisadas em autos proprios.

2.13. PESSOAL

A nomeacao de servidores para cargos comissionados que nao
possuem caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, apesar de
isoladamente ndo comprometer os demonstrativos, no caso dos autos, enseja
a emissao de recomendacdo para que a Origem adote imediatas medidas
corretivas.

A instrucéo processual revelou que a existéncia de diversos cargos de
livre provimento cujas atribuicdes ndo sdo definidas em lei especifica e, assim,

nao permite verificar se amoldam a regra do inciso V, do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0Ss cargos em comissao
devem ter suas atribuicdes fixadas em ato normativo proprio e sé devem ser
utilizados nos casos permitidos pela Constituicio Federal, ou seja, no
desempenho das funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

Ressaltando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos
“chefe”, “diretor” ou “assessor” seguramente nao legitima os aludidos cargos,
que devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou
assessoramento, definidas em ato normativo proprio, conforme exigido pelo
mencionado dispositivo constitucional.

No que tange a contratacdo de procuradores municiais, a Origem
informou que ja estd adotou providéncias para realizacdo do competente

concurso publico.

Logo, deverd a Fiscalizacdo verificar as medidas anunciadas na
ocasido da proxima inspec¢do in loco.

10
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2.14. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Sobre o envio de dados incorretos ao Sistema AUDESP, embora
nao possua o conddo de comprometer os demonstrativos em exame, alerto o
Executivo que a qualidade das informa¢des encaminhadas ao Sistema que sdo
fundamentais para a analise e acompanhamento concomitante dos limites de
receita e despesa fixados pela Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade
Fiscal e Lei Orcamentéaria Municipal.

Referido controle é fundamental para que o Sistema emita os alertas
sobre eventuais descumprimentos de limites constitucionais e/ou legais de
receitas e despesas, possibilitando que o administrador adote medidas
corretivas ainda no decorrer do exercicio.

Dessa forma, compete recomendar a Prefeitura Municipal que
atente para a qualidade dos dados remetidos a este Tribunal via sistema
AUDESP, evitando comina¢des mais severas no julgamento das contas dos
proximos exercicios.

2.15. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As falhas tratadas nos itens B.1.5.1 - Renuncia de Receitas; B.3.1 —
Ensino; B.3.2.2 — Saude; B.3.3.1 - Multa de Transito; B.6.2 - Almoxarifado da
Saude; B.8 - Ordem Cronolégica de Pagamentos; C.1 - Formalizacdo das
Licitagcdes, Dispensas e Inexigibilidades; C.2 — Contratos; C.2.2 - Contratos
Examinados in loco; C.2.3 - Execuc¢ao contratual (exceto contrato n° 8240/12);
D.5 - Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal,
podem ser relevadas, recomendando-se a adocao de medidas corretivas para
que nao se repitam nos exercicios futuros.

2.16. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE JAU, ressalvando os atos pendentes de
apreciacao por esta Corte.

11
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Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

o efetue a correta contabilizacdo do passivo de longo prazo;

o defina seus programas e a¢bes de maneira detalhada e precisa nas
pecas de planejamento, atribuindo-lhes metas e indicadores
verossimeis e consistentes em todas as pecas;

e implemente o Servigo de Informagéo ao Cidadao, nos exatos termos
do artigo 9° da Lei Federal 12.527/2011,

¢ regulamente o setor de controle interno;

o efetue planejamento orcamentario adequado para quitacdo dos
passivos judiciais nos termos definidos pelo STF;

e deposite as disponibilidades financeiras da municipalidade em
bancos estatais;

e aprimore as conciliagdes bancérias, fazendo constar o historico e
descri¢cdo completa nos registros de todas as movimentacoes;

e instaure procedimento administrativo com vistas a apurar eventuais
prejuizos e responsabilidades advindos da compensacgéo
previdenciaria realizadas nos exercicios anteriores;

e realize planejamento adequado para aquisicfes e evite dispéndios
elevados sem a realizag&do de procedimento licitatorio;

e regularize a situacdo dos cargos comissionados, editando norma
para definicdo das atribuicbes dos cargos existentes no quadro de
pessoal, nos exatos termos do artigo 37, V, da Constituicdo Federal,

e atente para a qualidade dos dados remetidos a este Tribunal via
sistema AUDESP; e

e Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens B.1.5.1 - Renuncia de Receitas; B.3.1 — Ensino; B.3.2.2 —
Saude; B.3.3.1 - Multa de Transito; B.6.2 - Almoxarifado da Saude;
B.8 - Ordem Cronoldgica de Pagamentos; C.1 - Formalizacdo das
Licitacbes, Dispensas e Inexigibilidades; C.2 — Contratos; C.2.2 -
Contratos Examinados in loco; C.2.3 - Execucgdo contratual (exceto
contrato n® 8240/12); D.5 - Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendactes do Tribunal.

Proponho a formacéo de autos préprios para analise do contrato n°
8240/12, firmado entre a Prefeitura Municipal de Jau e Ledo Ambiental S/A.
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Por fim, diante dos apontamentos registrados no setor de encargos
sociais, proponho a remessa de copias do relatério da fiscalizacao, além deste
relatorio, voto e parecer ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, para
adocao das medidas que entender pertinentes, tdo logo se dé o transito em

[ulgado.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

GCDER-24
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