TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAOQ: 07/07/15

53 TC-002025/026/13

Prefeitura Municipal: Pedreira.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Carlos Evandro Pollo.

Acompanha(m): TC-002025/126/13.

Advogado(s): Eduardo Leandro de Queiroz e Souza, Camila Aparecida de
Padua Dias, Marcelo de Araujo Generoso e outros.

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por:  UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2013, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRA.

1.2. A conclusao do relatério de fls. 18/47, elaborado pela Unidade Regional
de Campinas/UR-03, consigna as seguintes ocorréncias:

ITEM A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
O Plano de Saneamento Basico ainda ndo foi encaminhado para aprecia¢édo pela
Céamara Municipal;

ITEM B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO OR(;AMENTARIA

Apuragdo de déficit da execucdo orcamentaria de R$1.705.058,47 (ou 1,98%), que
provém da superestimativa de receita, visto que a previsdo superou, em 13,39%, a
efetiva arrecadacéo.

O nivel de alteragdo orcamentéria correspondeu a 32,55% da despesa prevista
inicialmente, demonstrando insuficiente  planejamento  orcamentario e
ultrapassando o limite autorizado na LOA,

ITEM B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Acentuado agravamento da situacdo econdmico-financeira da Prefeitura de
Pedreira, quando comparada ao exercicio anterior;
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1.3.
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ITEM B.1.2.1 — INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO

O déficit orcamentario de 2013 fez aumentar em 78,26% o déficit financeiro
(retificado) de 2012.

ITEM B.1.3 — DiVIDA DE CURTO PRAZO
Os dados indicam a falta de liquidez para fazer frente aos
compromissos/obrigacées de curto prazo;

ITEM B.2.2 — DESPESAS DE PESSOAL
A Prefeitura ultrapassou o limite previsto no artigo 59, 81°, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

ITEM B.5.1 - ENCARGOS
Atrasos no pagamento de encargos sociais geraram juros e multas;

ITEM B.5.3 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
Descumprimento parcial da Lei Municipal n°® 3.000, de 29 de dezembro de 2009,
que dispde sobre o regime de adiantamento na Administracdo Municipal de
Pedreira;

ITEM B.6 - TESOURARIA

A Prefeitura ndo apresentou a conciliagdo bancaria de 31/12/2013, e né&o
esclareceu as diferencas verificadas no sistema AUDESP, entre os valores
contabilizados e os registrados nos bancos;

ITEM C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL
Existéncia de obras paralisadas;

ITEM C.2.4.3 — COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS

Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza o tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento energético.

ITEM D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACC)ES DO TRIBUNAL

Entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP e descumprimento
parcial das recomendacdes deste Tribunal.

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, I, da Lei

Complementar n°® 709/93 (fls. 50), o responsavel apresentou 0s
esclarecimentos de fls. 65/196.
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1.4. As Assessorias Teécnicas opinaram, quanto aos aspectos
orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, pela emissdo de parecer
prévio favoravel a aprovacdo das contas (fls. 198/199 e 200/202), no que
foram acompanhadas por sua Chefia.

1.5. O D. Ministério Publico de Contas, de outro lado, ap6s solicitar
esclarecimentos complementares (fls. 203, verso), manifestou-se pela emisséo

de parecer desfavoravel (240/242).

1.6. A Secretaria-Diretoria Geral posicionou-se pela emissdo de parecer
prévio favoravel (fls. 243/245).

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2013, da Prefeitura
Municipal de Pedreira.

2.2. Inicialmente, observo o atendimento ao limite minimo de aplicacdo no
Ensino e na Saude, bem como ao percentual maximo permitido para despesa
com pessoal. Foram, ainda, quitados regularmente os precatérios judiciais,
bem como recolhidos os encargos sociais, consoante analises da Fiscalizacao
sintetizadas no quadro abaixo:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicéio Federal, artigo 212) 27,11% Minimo: 25%

Despesas com _P[oflssmnals _do Magistério 68.37% Minimo: 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5% no 1°
trimestre seguinte

Utilizac&o dos recursos do FUNDEB 100%
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07)

Satde - o 27,93% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Il1)
Despesas com pessoal 51.16% MAximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou o recolhimento dos encargos sociais.

O Municipio quitou as dividas relativas a precatérios judiciais exigiveis no
exercicio.

2.3. Quanto aos resultados contabeis, os déficits da execucao orcamentaria
e financeira ndo sao significativos a ponto de comprometer os demonstrativos
em exame.

De fato, a documentacdo acostada ao feito evidencia que o déficit da
execucao orcamentaria, de R$1.705.058,14 (1,98%), representa pouco mais de
21% do valor mensal de arrecadacdo com base na Receita Corrente Liquida
(R$7.999.635,30)*, assim como o déficit financeiro de R$3.883.768,12 equivale

! RCL: R$95.995.623,55/12 = R$7.999.635,30.
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a 48,5% desse mesmo Vvalor, portanto, em patamar aceitavel pela
jurisprudéncia® desta Corte de Contas, uma vez que nhdo compromete
orcamentos futuros e ndo exige grande esforco fiscal para sua superacéao.

No contexto ora apresentado, as inadequagOes constatadas em
relacdo a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Municipio podem ser
relevadas, sem embargo de se recomendar a ado¢do de medidas voltadas a
garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de aperfeicoamento da estimativa das receitas e do
contingenciamento das despesas.

2.4. Relativamente o Plano de Saneamento Basico exigido pela Lei Federal
n® 11.445/07, a propria Fiscalizagdo atestou que foi elaborado, faltando sua
aprovacao pelo Legislativo Municipal.

Segundo a Origem, o Plano passou por ajustes e seria encaminhado a
apreciacdo em agosto/2014, o que deverd ser objeto de andlise pela
Fiscalizacdo na préxima inspecao ordinaria.

2.5. No que tange as despesas com pessoal, a Prefeitura ultrapassou o
limite de 90% do teto maximo de 54%, atingindo o montante de 51,16%,
ensejando a emissao do alerta previsto no artigo 59, 81°, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

N&do obstante, os dados do Sistema AUDESP revelam que a
Municipalidade reduziu esse percentual para 50,18% no primeiro quadrimestre
de 2014, e para 45,97% da Receita Corrente Liquida no fechamento do
exercicio de 2014.

2.6. O atraso no pagamento de encargos sociais, isoladamente, nao
prejudica os demonstrativos.

Contudo, a préatica se revelou recorrente durante o exercicio em

% TC-001832/026/12, TC-001499/026/12 e TC-002032/026/12.
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exame, acarretando no pagamento de multas e juros que somaram
R$555.241,80.

Dessa forma, a matéria devera ser analisada em autos apartados,
para apuracdo da natureza dos pagamentos e da responsabilidade para
eventual ressarcimento ao erario.

2.7. Quanto as despesas realizadas por meio do regime de adiantamentos,
o Orgao de Instrucio apontou imperfeicdes na formalizacdo dos processos.

Embora as falhas sejam relevaveis, no caso dos autos, cabe
recomendar a Origem que proceda ao aperfeicoamento da sistematica de
concessao e prestacdo de contas, de maneira que passe a consignar nos
processos de adiantamentos informacgfes suficientes a motivar o gasto
realizado; evidencie a finalidade publica de viagens e diligéncias, em atencédo
aos requisitos da transparéncia, legitimidade, finalidade, eficiéncia,
economicidade e parcimbnia que orientam qualquer tipo de gasto realizado
com recursos publicos, nos moldes do Comunicado SDG n° 19/2010° que
tracou consideracfes esclarecedoras sobre 0 assunto.

2.8. As ocorréncias do setor de tesouraria deverdo ser tratadas em autos
apartados, para andlise aprofundada das diferencas constatadas nos controles
e registros.

2.9. Em relacdo as ocorréncias registradas no item C.2.3 — Execucéo
Contratual, a Origem esclareceu que as paralisacdes das obras decorreram da
alteracdo de projetos, atraso das licencas ambientais e da falta de repasses da
Unido.

A despeito dos esclarecimentos, determino que a proxima Fiscalizacao
acompanhe o andamento dos contratos em questdo, e relate as medidas
adotadas pela Prefeitura Municipal.

2.10. No que diz respeito a falta de politica de processamento do lixo
produzido no Municipio antes de encaminhamento para o aterro sanitario,

® publicado o D.O.E. em 08/06/2010. Disponivel no endereco eletrdnico: www.tce.sp.gov.br/comunicados .


http://www.tce.sp.gov.br/comunicados
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convém advertir a Origem sobre as diretrizes da Lei Federal n® 12.305/2010,
vigente desde agosto/2014.

Apesar de insuficiente a emissdo de juizo desfavoravel aos
demonstrativos, recomendo ao Executivo que adote prontamente medidas
voltadas ao cumprimento da referida Lei, em especial, quanto a destinagéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e residuos sélidos®.

2.11. Outro apontamento que demanda recomendacéao é aquele anotado no
item D.5 — Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes do
Tribunal.

2.12. Ante o exposto, no meérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacéo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRA, ressalvando os atos pendentes
de apreciacéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio a Origem,
contendo recomendacdes para que:

e Envide esforcos na obtencdo de mais economia orcamentaria e
reducdo do déficit, principalmente em relagédo a despesa realizada;

e Aperfeicoe a sistematica de concessao e prestacao de contas de
adiantamentos, nos moldes do Comunicado SDG n° 19/2010;

e Adote medidas para fiel cumprimento da Lei Federal n° 12.305/2010,
guanto a destinagdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e
residuos sélidos;

¢ Nao reincida na falha apontada no item D.5 — Atendimento a Lei
Organica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal.

* Lei Federal n° 12.305/10:
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
VII - destinacéo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagdo e 0 aproveitamento energético ou outras destinagBes admitidas pelos 6rgdos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e & seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos;
VIII - disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos
ambientais adversos;
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Proponho, finalmente, a formacdo de autos apartados para analise
dos pagamentos de multas e juros decorrentes de atraso do recolhimento de
encargos sociais, e das divergéncias nos controles e registros constatadas no
setor de tesouraria.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



