TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

TRIBUNAL PLENO - SESSAOQ: 28/10/15 - ITEM: 055

PEDIDO DE REEXAME

55 TC-002010/026/12

Municipio: Sertdozinho.

Prefeito: Nério Garcia da Costa.

Exercicio: 2012.

Requerente: Nério Garcia da Costa — Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessao de
09-12-14, publicado no D.O.E. de 16-01-15.

Advogados: Flavia Maria Palavéri, Adriana Albertino Rodrigues e outros.
Acompanham: TC-002010/126/12 e Expediente: TC-033725/026/12.
Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizacado atual: UR-6 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em sessdo de 09-12-14, a Primeira Camara® emitiu Parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas de 2012 da PREFEITURA DE
SERTAOZINHO, sob gestdo do Prefeito Nério Garcia da Costa.

Para assim concluir, considerou o conjunto dos desacertos
evidenciados por déficit da execucdo orcamentaria (8,16% da receita
arrecadada) e financeiro; aumento do endividamento de curto prazo;
inobservancia do artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal; e desrespeito a
Lei Eleitoral (art. 73, inciso VII, da Lei n. 9.504/97), posto que o0s gastos
liquidados de publicidade superaram a meédia dos trés ultimos exercicios
financeiros (2009 a 2011).

No Parecer constam, ainda, recomendacbes a Prefeitura e
determinacgdes.

1.2 Inconformado, o ex-Prefeito de Sertdozinho, Sr. Nério Garcia da
Costa, interpds Pedido de Reexame (fls. 289/321), buscando a emissédo de
novo parecer, agora no sentido da aprovacgao das contas do exercicio de 2012.

! Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, Relator, Conselheira Cristiana de Castro

Moraes, Presidente, e Conselheiro Renato Martins Costa.
1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Argumentou que o resultado orcamentario negativo nado teria
prejudicado a execugdo orcamentaria do exercicio seguinte, correspondendo a
menos de um més da receita e, na verdade, houve uma melhora nos
resultados no ano seguinte, sendo de se aplicar, para as contas em analise, 0
entendimento dado em outros processos.

Alegou que as inconsisténcias em relacdo a despesas com
publicidade e propaganda oficial ndo seriam suficientem para macular as
contas, a exemplo de decisdes deste Tribunal que passou a enumerar.

Afirmou que houve uma série de equivocos lancados pela
Fiscalizagcdo Financeira do Tribunal no quadro a que alude o art. 42 da LC n.
101/2000, os quais foram induzidos por conta de imprecisa escrituracao
contabil das despesas em balanco, auséncia de notas explicativas e demais
expedientes desta natureza, subsidiando, pois, uma apreciacdo de contas cujo
resultado foi desfavoravel.

1.3 A Assessoria Técnica (fls. 329/331 e 332/337), secundada pela
Chefia da ATJ (fl. 338), manifestou-se pelo conhecimento e n&o provimento do
pedido, pois 0os argumentos do Recorrente ndo suplantaram as impropriedades
detectadas.

Observou a Assessoria Técnica que a argumentacdo de que
existem julgados onde resultados negativos como o aqui apresentado foram
julgados regulares ndo deve prevalecer, jA que existem varios fatores que
servem de fundamento para emissao da decisdo, assim, ndo cabe apenas
comparar decisbes semelhantes, mas sim, a andlise individual de cada
situacdo, onde é necessario verificar caso a caso, pois nestes julgados,
provavelmente, havia elementos de sustentacdo capazes de eliminar os seus
efeitos prejudiciais, entre eles poderiamos citar a existéncia de cobertura
financeira do exercicio anterior e nao influir negativamente no resultado
financeiro do exercicio, situacdo que nao existe neste processo. A propdésito do
descumprimento do previsto no art. 42 da LRF, em sintese, as justificativas
afirmam que tal dispositivo alcanca somente despesas efetivamente liquidadas
nos ultimos oito meses de mandato. Dessa forma, alega que algumas
despesas (por exemplo: 13° salario) foram consideradas como liquidadas em
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sua totalidade em 31-12, quanto, em sua interpretacao, a liquidacédo delas se
da de forma parcelada — més a més - devendo, portanto, serem
desconsiderados os valores referentes ao 1° quadrimestre — janeiro a abiril. (...)
salvo melhor juizo, os argumentos colocados pela municipalidade carecem
totalmente de fundamentacéo, vez que no célculo do art. 42 da LRF entram
somente as despesas liquidadas mas nao pagas, tanto em 30-04 quanto em
31-12. Despesas empenhadas e pagas nao sao consideradas quando da
apuracdo da situagdo encontrada tanto no 1° quadrimestre quanto nos dois
altimos (...) Portanto, ndo existe nenhuma correcéo a ser feita no item E.1.1. de
fls. 71/72, onde foi apurada pela fiscalizacdo uma situacdo de iliquidez em 31-
12.

1.4 O Ministério Publico de Contas (fls. 339/341), da mesma forma,
entendeu que as razfes carreadas aos autos foram insuficientes para elidir os
fundamentos da emissdo do Parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das
contas de Sertdozinho. Concluiu, manifestando-se pelo desprovimento do
pedido de reexame.

E o relatorio.
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2. VOTO PRELIMINAR

Pedido de Reexame em termos, dele conhego.

3. VOTO DE MERITO

As alegacdes apresentadas pelo Ex-Prefeito de Sertdozinho néo
tiveram forca para reverter as inconsisténcias consignadas no Parecer Prévio
Desfavoravel a aprovacao das contas do exercicio de 2012.

Com efeito. A execucdo orcamentaria obteve déficit de 8,16% e, a
despeito de ser alertada por oito vezes por este Tribunal sobre o descompasso
financeiro, a Prefeitura ndo adotou politicas eficazes de contencdo de despesa,
nao tendo sido efetivadas medidas de contingenciamento das despesas para
obtencdo do almejado equilibrio das contas publicas em 2012, assim
propugnado pela Lei de Responsabilidade Fiscal: A responsabilidade na gestao
fiscal pressupbe a acéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicBes no que tange a rendncia de receita, geracao
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar (art. 1°, § 1°).

Embora a receita corrente liquida tenha obtido um crescimento
significativo (em 2011, a RCL foi R$ 278.712.909,86, e, em 2012, de R$
312.856.092,25), mesmo assim, 0 Municipio ndo obteve equilibrio em suas
contas, com endividamento de curto prazo, atingindo R$ 33.744.475,00.

Alidas, no decorrer do exercicio em exame, e de quase todo o
mandato (2009 déficit de 1,23%, 2010 superavit de 0,05%, 2011 déficit de 1,20% e 2012, déficit de
8,16%), foram sendo assumidas obrigacoes de despesa acima do arrecadado,
em prejuizo de uma gestao fiscal responsavel.

A Assessoria Técnica especializada observou que néo existe
nenhuma correcédo a ser feita no item E.1.1 de fls. 71/72, em que foi apurada
pela fiscalizagdo uma situagao de iliquidez em 31-12.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Nessa perspectiva, nas disposicdes do artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, h& pressupostos de que, em face de sua
previsibilidade, as despesas continuadas, frequentes, corriqueiras, nao
geradas, propriamente, entre maio e dezembro, precisam, ébvio, de suporte de
caixa. Do contrario, estaria sancionada afronta a fundamento de
responsabilidade fiscal, validando-se empenhos sem cobertura financeira e,
dai, mais divida para o mandatario seguinte. De mais a mais, gestores
irresponsaveis reservariam numerario para as novas despesas, aquelas
contratadas entre maio e dezembro do ultimo ano, deixando descobertas as
geradas em época pretérita, as quais, vale ressaltar, tém maior vulto;
relacionam-se & operagdo e manutencdo da maquina publica.?

E, a despeito das alegacdes de que os gastos com publicidade e
propaganda circunscreveram-se a atos oficiais, o fato € houve inobservancia
aos termos do artigo 73, inciso VII, da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
19973, que estabelece normas para eleicdo, considerando que a Origem
excedeu a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecederam o pleito.
Como observou o Ministério Publico de Contas, o dispéndio correspondeu a
R$2.023.854,28, ao passo que a média apurada em relacdo aos trés exercicios
anteriores é de R$1.741.240,79 (tépico E.2.2). E, ao contrario do que se
assevera em sede de reexame, 0 acréscimo, evidentemente, ndo se deu em
razdo da necesséria divulgacao de atos oficiais, uma vez que este dever nao
ganhou contornos mais expressivos no exercicio de 2012. O compromisso da
Municipalidade de Sertdozinho com as publicacdes de atos oficiais, porque
constante e permanente, ndo poderia ter sofrido tamanha majoragdo nesse
exercicio. E 6bvio que, com 0 mesmo grau de transparéncia e, portanto, com
idéntica intensidade, os atos precisaram também ser divulgados nos exercicios
anteriores.

Manual Bésico — Lei de Responsabilidade Fiscal, TCESP, 22 ed., p. 50.

* Lei n° 9.504/97:
“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VIl - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
com publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés (ltimos anos
que antecedem o pleito ou do Gltimo ano imediatamente anterior a elei¢do. “
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Diante do exposto, acolhendo as unéanimes manifestacées da
Assessoria Técnica, Chefia da ATJ e MPC, voto pelo ndo provimento do
Pedido de Reexame, mantendo-se o Parecer Desfavoravel a aprovacdo das
contas da PREFEITURA DE SERTAOZINHO, exercicio de 2012.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



