TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 27/10/2015 - ITEM 100

TC-001884/026/13

Prefeitura Municipal: Sao Pedro do Turvo.

Exercicio: 2013.

Prefeito: José Carlos Damasceno.

Acompanham: TC-001884/126/13 e Expedientes: TC-
001955/004/13.

Advogados: Fabio Martins Ramos, Paulo Francisco de Carvalho e
outros.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-4 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Sao Pedro do Turvo, relativas ao exercicio de 2013.

Responsavel pela instrucao preliminar, a Unidade
Regional de Marilia - UR-4, apds a verificagdao “in loco” dos atos
praticados, elaborou o relatério de fls.12/53, no qual consignou os
apontamentos que seguem:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO ndo previu critérios para limitacdo de empenho
e movimentagao financeira, desatendendo ao artigo 4°, inciso I,
alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal; inexisténcia de dotacao
orcamentdria inicial para atencdao prioritdria a crianca e ao

adolescente; auséncia de elaboracdao do Plano de Saneamento Basico
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e do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, em detrimento
as disposicoes contidas nas Leis n°s 11.445/07 e 12.587/12.

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DE TRANSPARENCIA
FISCAL - falta de criagao do Servigo de Informacao ao Cidadao, em
desconformidade com o disposto no artigo 9° da Lei Federal n©
12.527/11.

CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacao, desatendendo ao
disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - superdvit de
2,78%; abertura de créditos adicionais e realizagao de transferéncias,
remanejamentos e transposicoes correspondentes a 23,33% da
despesa inicial prevista; abertura de créditos adicionais
suplementares em percentual equivalente a 11,43%, superior,
portanto, aos 10% autorizado na LOA.

DIVIDA ATIVA - ocorréncia de prescricdo de créditos; elevacdo de
2,76% no montante inscrito; existéncia de inscricdo de débitos de
Agentes Politicos.

DISPENDIOS COM PESSOAL - a Fiscalizacao promoveu ajustes nas
despesas relativas ao segmento, incluindo o montante de R$
674.920,56 (pagamentos a pessoas fisicas contratadas

temporariamente e de contratos de mao de obra de médicos), com
2
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fundamento no artigo 18, § 19, da Lei Fiscal, apurando o percentual
de aplicacdo equivalente a 48,89% da Receita Corrente Liquida.
APLICACAO NO ENSINO - destinacdo de 29,75% da receita de
impostos no ensino global; utilizou a integralidade dos recursos
advindos do FUNDEB durante o exercicio, destinando 100% a
remuneracdo do magistério.

DESPESAS COM SAUDE - a aplicacio em acdes e servicos do
segmento alcangou 26,37% da receita de impostos.

ENCARGOS SOCIAIS - auséncia dos recolhimentos devidos ao
INSS, referentes as competéncias dos meses de maio a setembro e
novembro/13 e recolhimento parcial em outubro/13 e sobre o 13°
salario; valeu-se de compensages’ no valor de R$ 1.352.774,85
(demonstrativo de fl.27), efetivadas de forma unilateral, sem regular
procedimento administrativo ou judicial.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - falta de apresentacdo
das Declaragdes de Bens dos Secretarios Municipais.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE -
Adiantamentos: inconsisténcias nos dados enviados ao Sistema
Audesp; valores concedidos superiores as despesas realizadas,

denotando insuficiéncia no planejamento. Despesas com a 262

! Objeto de tratamento no TC-1158/004/14.
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Festa do Peao de Rodeio: impropriedades na prestacao de contas
da Comissao Organizadora; despesas efetivadas em afronta aos
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

GASTO COM COMBUSTIVEL - valores mensais despendidos acima
da média praticada nas Prefeituras da regidao; precariedade no
controle individualizado por veiculo, diante da falta de indicacdo da
guilometragem percorrida, do consumo, do destino e da motivacao
dos deslocamentos, em detrimento aos principios da transparéncia,
da economicidade e da eficiéncia.

TESOURARIA - recursos movimentados em instituicdes financeiras
privadas, em desconformidade com o artigo 164, § 3°, da
Constituicao Federal.

ALMOXARIFADO - inconsisténcias no controle do estoque; ineficacia
no controle do consumo de combustivel da frota municipal; estoque
inadequado dos medicamentos.

BENS PATRIMONIAIS - auséncia do levantamento geral dos bens
moveis e imdveis, em desacordo com o disposto no artigo 96 da Lei

n® 4.320/64.
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LICITACOES NAO PROCESSADAS - aquisicdes de medicamentos?
sem licitacao.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - contratacdes de shows
artisticos sem comprovacao da consagracao dos artistas e de
demonstracdo de que foram firmadas através de empresario
exclusivo, desatendendo ao disposto no artigo 25, inciso III, da Lei
Federal n® 8.666/93; auséncia de justificativas acerca dos precos
pagos.

EXECUCAO CONTRATUAL - Contrato n® 101/2013 firmado com a
LTA Brasil Ltda.?, objetivando a prestacdo de servigos técnicos de
auditoria e planejamento tributario sobre a folha de pagamento, com
vistas a desoneracdo dos encargos; as compensacoes da previdéncia
praticadas em 2013 basearam-se em relatérios elaborados pela
referida empresa contratada, sob o fundamento de recolhimentos
previdenciarios a maior/indevidos (revisdao de aliquota RAT de 2%
para 1%); ndo houve apresentacao de memoria de calculo a respeito
das compensagdes; no exercicio de 2013 os pagamentos a empresa

atingiram o montante de R$ 159.000,00 (fl.69 do Anexo I).

2 Demonstrativo de fl.37 - R$ 286.207,87 (total no exercicio).
3 (fls.58/68 do Anexo I).
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados prestados pela origem e
aqueles transmitidos, em especial quanto as despesas por
adiantamentos.
CONTRATAcf)ES TEMPORARIAS - contratacdes de profissionais
desprovidas da realizagao de concurso publico e/ou processo seletivo,
caracterizando substituicao de mao de obra.
ACUMULO DE CARGO PUBLICO - acUmulo por servidor ocupante
do cargo de motorista®.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - inobservancia das Instrucdes
n° 02/08, tendo em vista a remessa intempestiva de documentos a
esta Corte; cumprimento parcial de recomendacgbdes desta Corte
exaradas em Pareceres sobre as contas de anos anteriores.
Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram fixados pela Lei Municipal n® 2.124/11.
Ndo houve revisdao remuneratdéria no exercicio em

analise.

4 José Claudio de Oliveira Souza, admitido em 06/05/2013, para o cargo de
motorista, através do Concurso Publico n® 001/2009. Servidor era ocupante do
cargo de motorista, desde 23/06/2006, na Prefeitura de Ibirarema, da qual se
afastou, em 03/05/13, para tratar de interesses particulares, sem vencimentos,
pelo periodo de 02 (dois) anos.
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De acordo com os calculos da Fiscalizagao, nao
ocorreram pagamentos a maior do que os estabelecidos durante o
exercicio.

Regularmente notificado (fl.58), o Chefe do
Executivo, por seu advogado, ofereceu as alegacdes de defesa
juntadas as fls.67/109, acompanhadas dos documentos constantes as
fls.110/207 (volume I) e 208/398 (volume II), buscando afastar
pontualmente as falhas apontadas durante a instrucao.

Inicialmente, em sede de preliminar, requereu
aquela Autoridade formagao de autos apartados para andlise de todas
as matérias estranhas a avaliacdo do exercicio financeiro e execugao
orcamentaria e, também, a definicdo da responsabilidade solidaria
pelos atos de gestao imputados pela Fiscalizacdao, com a notificagao
dos agentes politicos e administrativos que deram causa as falhas
apontadas no relatério.

Sustentou que nenhuma das possiveis
irregularidades relativas aos itens Planejamento das Politicas
Publicas, Quadro de Pessoal, Divida Ativa e Licitacdes dizem respeito
ao aspecto contabil, ndo devendo ser levadas em consideracdo para

fins de emissao do parecer.
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Apds, pronunciou-se acerca das falhas suscitadas
na instrucao, procurando justifica-las.

Posteriormente, através da documentacao ofertada
as fls.401/420, o Chefe do Executivo informou sobre a instauragao de
Processo Administrativo de Sindicancia para a apuracdo de eventual
acumulo de cargo pelo servidor José Claudio de Oliveira Souza, que
exerceu a funcao de motorista na Prefeitura de Sao Pedro do Turvo,
enquanto ocupava também outro cargo da mesma natureza na
Prefeitura de Ibirarema, estando afastado da funcdo pelo periodo de
2 anos, sem vencimentos.

O Parecer da Comissao foi no sentido de que o
interessado deveria fazer a opcao por um dos cargos.

Conforme os termos da Portaria n°© 004/2015, o
servidor foi exonerado, a pedido, do emprego publico de Motorista,
para o qual foi admitido na Prefeitura de Sao Pedro do Turvo
(fls.418/419).

Analisando a matéria sob o enfoque econdmico, a
Assessoria de ATJ anotou que os resultados orcamentario e financeiro
apresentam situacao positiva, observando, contudo, que o resultado
da execugao seria deficitario em 3,72%, no caso do pagamento

integral dos valores devidos pela Prefeitura ao INSS. Quanto as
8
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movimentagdes orcamentarias registradas no periodo, alertou para a
necessidade de que atentasse as disposicoes constantes ao
Comunicado SDG n©° 29/10. Por outro lado, diante do procedimento
de compensacao previdenciaria, concluiu no sentido da desaprovacgao
das contas.

Quanto a apreciagao juridica, a Assessoria Técnica
considerando o conjunto de falhas apontadas, especialmente aquela
relacionada a questdao da compensacdo da previdéncia, manifestou-se
pela emissao de parecer desfavoravel, sem prejuizo de sugerir o
exame de matéria licitatoria em autos préprios.

Chefia do Orgéo assentiu.

O douto Ministério Publico de Contas perfilhou o
mesmo entendimento, aduzindo a proposta de recomendacdes e da
formacdo de autos proprios para o exame dos assuntos contidos nos
topicos B.5.3, letra “b”, C.2.3 e C.1.1 do relatério da Fiscalizacao.
Pugnou, ainda, pelo envio de oficio a Secretaria da Receita Federal do
Brasil com cdpia dos documentos relacionados as compensacoes
tributarias promovidas pelo Executivo.

SDG, por sua vez, com relacdo a compensagao da
previdéncia, entendeu pertinente a abertura de autos préprios para o

acompanhamento do desfecho do procedimento adotado pela
9
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Municipalidade nos exercicios subsequentes, a fim de viabilizar
eventual responsabilizacdo do mandatdrio que deu causa a
compensacao indevida e propds, também, comunicacao a Secretaria
da Receita Federal do Brasil.

Anotou, ainda, o cumprimento dos mandamentos
constitucionais nos itens de relevancia no exame das contas e a
auséncia de gravidade nos demais desacertos, manifestando-se pela
emissao de parecer favoravel.

O Acessério n° 01, TC-1884/126/13, versando
sobre o Acompanhamento da Gestao Fiscal, subsidiou o exame dos
presentes autos.

Também acompanhou a anadlise deste feito o
expediente TC-1955/004/13, pelo qual o Vereador Leandro Aparecido
Lealdini comunica possiveis irregularidades relacionadas a 262 Festa
do Pedo de Rodeio de Sao Pedro do Turvo.

A matéria em foco foi objeto de tratamento
especifico nos itens B.5.3, letra “b” e C.1.1.2 do relatdrio da
Fiscalizagao.

Este é o relatorio.

10
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As contas da Prefeitura Municipal de Sao Pedro
do Turvo, relativas ao exercicio de 2013, apresentaram o0s

seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 29,75%
FUNDEB 100%
Magistério 100%
Pessoal 48,89%
Saude 26,37%
Transferéncias ao Legislativo 4,70%

Execugdo Orgamentdria

Superdavit de 2,78% - RS 578.840,22

Resultado Financeiro — positivo

RS 1.655.375,60

Remuneragdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatérios Regular

Encargos Sociais

Exame em expediente préprio

Inicialmente, ndo ha como se acolher a preliminar
invocada pela defesa.

A abertura de processos apartados no exame de
contas municipais € de iniciativa exclusiva e discricionaria da Camara
deste Tribunal, nos termos do § 29, do artigo 195 do Regimento
Interno desta Corte.

Ao contrario do que assevera a origem, a analise

realizada sobre os demonstrativos municipais nao abrange apenas o

11
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aspecto contabil das contas, envolvendo, mais, a apreciacdo geral e
fundamentada sobre todo o exercicio financeiro e a execucao do
orcamento, inclusive sobre a legalidade dos atos de realizacao de
despesa e arrecadacao de receitas praticadas no ambito da gestdao do
Chefe do Poder Executivo, devendo indicar, se for o caso, as
irregularidades, parcelas impugnadas, ressalvas e recomendacoes,
tudo conforme dispde o artigo 24, § 3°, da Lei Complementar n°
709/93.

Incabivel, também, o pleito no sentido da definicao
de responsabilidade solidaria pelos atos de gestdo praticados. Com
efeito, como ja dito, é o Chefe do Executivo Municipal, agente politico
e dirigente supremo da Prefeitura.

Com efeito, todas as atividades do Executivo sao
de sua responsabilidade direta ou indireta, quer pela sua execugao
pessoal, quer pela sua direcao ou supervisao hierarquica.

Ademais, ainda que se admitisse entendimento
diverso, nao vislumbro, na particular situacao dos autos, qualquer ato
que eventualmente reclamasse imputacdao de responsabilidade
solidaria.

Ultrapassada a questao preliminar, inicio a analise

de mérito.
12
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Destaco que a gestao do Executivo de Sao Pedro
do Turvo evidenciou o cumprimento de relevantes aspectos no ambito
de andlise da matéria, tais como: Aplicacdo no Ensino Global,
Remuneracao do Magistério, Destinacdao dos Recursos do Fundeb,
Despesas com Saude, Gastos com Pessoal e Transferéncias
Financeiras a Camara, todos em conformidade com as normas
constitucionais e legais incidentes.

Os pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos
foram efetuados em consonancia com os critérios estabelecidos no
ato de fixacdo e com observancia aos limites impostos pela
Constituicao Federal.

As Declaragoes de Bens dos Secretarios Municipais,
anotadas como faltantes pela UR-4, foram juntadas as fls.378/398.

Em conformidade com as informacdes prestadas
pela origem e confirmadas “in loco” pela Fiscalizacdo, o Municipio ndo
possuia saldo de precatérios advindos de exercicios anteriores, além
de ndo receber Mapas Orgcamentarios do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo e requisitérios de baixa monta para pagamentos
incidentes em 2013 (declaragoes as fls.55/57 do Anexo I).

Quanto aos demonstrativos contabeis, o Municipio

evidenciou superavit de 2,78% na execucdao do orcamento,
13
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representativo de R$ 578.840,22, contribuindo, assim, para o
aumento do resultado financeiro anterior de R$ 738 mil para R$
1,655 milhdo, possuindo, portanto, liquidez suficiente em face dos
compromissos de curto prazo assumidos.

Na visdo da area técnica, embora os créditos
suplementares nao tenham observado ao percentual previsto na LOA,
ndo trouxeram influéncia comprometedora para o orgamento vigente
em 2013. Nesse sentido, relevo a falta e formulo adverténcia a
Administragao a respeito.

No que concerne a Divida Ativa, a UR-4 verificou a
existéncia de créditos tributdrios® inscritos em 31/12/13, os quais
estavam prescritos tendo em vista a falta de adogdao de medidas
judiciais para cobranca, denotando a auséncia de cuidados no
gerenciamento dos valores a receber, assim como o descumprimento
do artigo 11 da Lei Complementar n® 101/00, que estabelece a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagcdo dos tributos de
competéncia municipal.

Diante do apontamento, advirto o Administrador,
no sentido da necessidade de observancia do Comunicado n©

23/2013, devendo adotar providéncias no sentido da recuperacao

> R$ 253.819,85
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desses valores inscritos na Divida Ativa, seja pela via judicial,
observado o teor da consulta respondida nos autos do TC-
7667/026/08, seja por meios proprios mediante cobranca
administrativa ou protesto extrajudicial.

O suscitado acumulo de cargo publico restou
solvido com o pedido de exoneragcao de José Claudio de Oliveira
Souza do cargo de Motorista da Municipalidade, nos termos da
Portaria n© 004, de 06 de janeiro de 2015.

Tendo em vista a falta de transparéncia na
prestacdo de contas apresentada pela Comissdao responsavel pela
Organizacao da 262 festa do Pedao de Rodeio, homeada pelo Prefeito
por meio do Decreto n© 005/2013, entendo de bom alvitre a
constituicdo de autos apartados para a andlise mais aprofundada da
matéria (item B.5.3, letra “b” - fIs.30/33).

Sobre a questdao relacionada a compensacao da
previdéncia, acolho o posicionamento externado por SDG.

A perspectiva de estabelecimento de equilibrio em
foco, no montante de R$ 1.352.774,85, decorreu de contratacao
firmada com a LTA. Brasil Ltda., com vistas a prestacdao de servigos
técnicos de auditoria e planejamento tributdrio, matéria objeto de

tratamento nos autos do TC-1443/004/14.
15
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Na particular situagcao dos autos, reexaminando a
matéria frente ao posicionamento que antes vinha adotando em
casos da espécie, na mesma linha do entendimento que
recentemente externei no TC-1769/026/13° tenho, a exemplo da
SDG, que o deslinde da pretensdao compensatéria deve ser
acompanhado em expediente proprio, a fim de se verificar a
adequacao da conduta administrativa, com eventual
responsabilizacdo do mandatario no caso de ter sido feita
indevidamente, além de que, conforme proposta de SDG e d. MPC,
seja cientificada imediatamente a Secretaria da Receita Federal do
Brasil a respeito.

Por derradeiro, tenho que as justificativas
ofertadas pelo Prefeito foram habeis para elucidar as falhas relativas
aos itens: Planejamento das Politicas Publicas; Demais Despesas
Elegiveis para Andlise; Gasto com Combustivel, Tesouraria;
Almoxarifado; Bens Patrimoniais; Licitacdes ndo Processadas;
Inexigibilidade de Licitacao; Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp; e Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e
Recomendacdes do Tribunal. Necessarias, contudo, algumas

recomendacoes.

% PM Flora Rica, sessdo ordinaria da 12 CAmara de 29/09/2015.
16
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De igual formal, anunciou aquela Autoridade
providéncias no sentido da elaboracdao do Plano Municipal de Residuos
Sdlidos e do Plano Municipal de Saneamento Basico; da
regulamentacao do Controle Interno através da Lei Complementar n©
2.229/14; e do levantamento geral dos bens patrimoniais, as quais
deverao ser oportunamente confirmadas pelo (')rgé'o Fiscalizador.

Nessas condicdes e acolhendo a manifestacao da
SDG, voto pela emissao de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Sao Pedro do Turvo, relativas ao
exercicio de 2013, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

A margem da decisio e mediante oficio,
recomende-se ao Administrador o que segue: aperfeicoe as pecas de
planejamento, prevendo indicadores que permitam a real afericao do
desempenho estatal; cumpra fielmente os ditames da Lei n©
8.666/93, nas futuras licitacbes e contratos levados a efeito,
especialmente quando da aquisicao de medicamentos; aprimore o
controle do consumo e dos gastos com combustivel; contabilize de
forma adequada as despesas com servicos terceirizados, quando dos
calculos referentes aos Gastos com Pessoal; atente que a margem

orcamentadria para abertura de créditos suplementares deve ser
17
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moderada, com vistas ao adequado planejamento orgamentario,
pressuposto para responsabilidade fiscal; adote providéncias no
sentido da recuperacao dos valores inscritos na Divida Ativa,
observando os termos contidos no Comunicado SDG n© 23/13;
obedeca aos ditames da Lei n® 4.320/64, quando da realizagao de
adiantamentos; guarde consonancia entre as informagdes da origem
e aquelas prestadas ao Sistema Audesp; e dé atendimento as
Instrugdes n° 02/08, no que concerne ao envio de documentos a esta
Corte.

Determino a UR-4 que proceda a formacdo de
expediente préprio, a fim de verificar e acompanhar a compensagao
previdenciaria realizada em 2013.

Outrossim, determino que a Secretaria da Receita
Federal do Brasil seja cientificada imediatamente a respeito da
compensacao previdenciaria indicada nos itens B.5.1 - Encargos,
fls.27/28 e C.2.3 - Execucao Contratual (item 03), fls.40/43 dos
autos principais e fls. 458/527 do Anexo II.

Cabera, também, a Fiscalizagdo a formacdo de
autos apartados para o tratamento do assunto contido no item B.5.3,
letra “b” - fIs.30/33 do processo principal e fls.377/378 do Anexo II

(Festa do Peao de Rodeio de Sao Pedro do Turvo), devendo o
18
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protocolado TC-1955/004/13, acompanhar o exame do processo que
sera constituido.

Quando do proximo roteiro fiscalizador devera,
ainda, verificar a efetiva implementacao das medidas regularizadoras

anunciadas nas alegacgoes de defesa.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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