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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 27/10/2015 - ITEM 98

TC-001722/026/13

Prefeitura Municipal: Alvinlandia.
Exercicio: 2013.

Prefeito: Ivan Zinetti.

Acompanha: TC-001722/126/13.
Procurador de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.
Fiscalizacao atual: UR-4 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Alvinlandia, relativas ao exercicio de
2013.

A Unidade Regional de Marilia - UR-4, responsavel
pelo exame “in loco”, elaborou o relatoério de fls. 14/74 apontando o
que segue:
LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - Servico de Informacao ao Cidadao nao criado.
CONTROLE INTERNO - falta de producao de relatérios perioddicos e
de regulamentacao do sistema.
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 3,05%;
abertura de créditos adicionais correspondente a 29,76%, mais
remanejamento de dotacdes correspondente a 13,44%, ambos em

relacdo a despesa inicialmente prevista, elevando para 43,2% o nivel
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de alteracdo do planejamento inicial; abertura de créditos adicionais
Sem recursos para socorrer a despesa.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - resultado financeiro deficitario; as notas
explicativas das demonstracdes financeiras nao detalharam as
denominagles, que se afiguraram genéricas, nem o aumento do
déficit financeiro por conta do resultado orcamentario negativo.
INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - diferenca na evolugao do Resultado
Financeiro nao dirimida pela Origem.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez.

DIVIDA ATIVA - inconsisténcia nos registros contabeis em face da
inexisténcia de provisionamento para perdas no Balango Patrimonial.
ENSINO - apds os ajustes efetuados pela Fiscalizacdo, registrou-se
aplicacao de 29,24%; os recursos do FUNDEB foram totalmente
empregados, com destinacao de 69,53% para as despesas com
magistério.

SAUDE - o investimento representou 24,94% da receita de
impostos.

PRECATORIOS - inexisténcia de dividas judiciais, sendo pagos os

acordos efetuados em acgdes trabalhistas.
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SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - regulares.

DESPESAS COM PESSOAL - 59,27% da Receita Corrente Liquida
ENCARGOS - recolhimentos do INSS em valores inferiores aos
efetivamente devidos em determinadas competéncias do exercicio,
com divergéncias apuradas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, sendo objeto de parcelamento; realizacdo de compensacao
previdenciaria, de forma unilateral pela Administracdo; recolhimentos
do FGTS com atraso em quase todas as competéncias do exercicio de
2013, gerando encargos financeiros ao Erario; realizacdo de depdsitos
fundidrios em favor de servidores ocupantes de cargos
comissionados; recolhimentos do PASEP com atraso em todas as
competéncias do exercicio de 2013, gerando encargos financeiros ao
Erario, em reincidéncia.

COMPENSACI\O PREVIDENCIARIA - efetuada de forma unilateral
pela Administragdo Municipal, mediante estudo e levantamento
realizado por meio de empresa contratada, podendo acarretar
prejuizos de ordem financeira ao Municipio; valores superiores ao
estabelecido pelo artigo 203 da Instrucao Normativa n° 100, de
18/12/2003.

DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO - justificativas

com motivos inconsistentes; auséncia, na documentacao fiscal, de
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indicacdo do destinatario das mercadorias e servicos adquiridos;
discriminacdo de forma genérica das despesas realizadas na
documentacao fiscal, tudo em reincidéncia.

DESPESAS COM ASSESSORIA - contratagao de diversas empresas
objetivando a realizacdao de assessorias e servicos, sem as devidas
justificativas acerca das efetivas necessidades, envolvendo atividades
que poderiam ser realizadas/executadas pelos servidores da
Administragao.

ALMOXARIFADO - registros de entradas e saidas simultaneas dos
bens adquiridos, todavia sem a indicacao de sua destinagao, em
reincidéncia; entrega dos produtos adquiridos diretamente aos
setores de utilizagdo, onde sao recebidos e conferidos, sem a
tramitacao pelo setor de almoxarifado central (falta de segregacao de
fungdo); inexisténcia de sistema de controle formalizado dos estoques
de géneros alimenticios mantidos nas Unidades Escolares, destinados
ao preparo da merenda escolar.

BENS PATRIMONIAIS - nao elaboracdao do levantamento geral dos
bens moveis e imoveis.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento,
tendo em vista o registro no encerramento do exercicio de Restos a

Pagar de exercicios anteriores.
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EXECUCAO CONTRATUAL - ajuste voltado & implementacdo de
compensacao previdenciaria; pagamentos realizados antes da
homologacao pela Receita Federal do Brasil (estd sendo tratado no
TC-1388/004/14).

CONSTRUGCAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE - obras em
compasso lento de execugao, inacabada e atrasada, a despeito de
diversas prorrogacgdes de prazo, da contratacao e pagamento total do
contrato firmado com empresa objetivando os servigos de conclusao
das obras, cuja justificativa repousa na demora dos repasses dos
recursos provenientes de Contrato celebrado com o Governo Federal.
CONSTRUGCAO DO PREDIO DA REDE ESCOLAR PUBLICA DE
EDUCACAO INFANTIL (PROINFANCIA) - as obras encontravam-
se paralisadas a época da fiscalizagdo, com prazo de conclusao
prorrogado por diversas vezes.

TRANSFENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - 6,78% da receita
tributaria ampliada do exercicio anterior.

LIVROS E REGISTROS - inexisténcia de sistema formalizado de
controle dos bens patrimoniais.

PESSOAL - divergéncias nos quantitativos dos cargos de provimento
em comissao; presenca de cargos de provimento em comissao nao

contemplados na lei que reorganizou a estrutura administrativa da
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Prefeitura Municipal; contratacdes temporarias para fungdes tipicas de
servico municipal®; contratacdo de Agentes Comunitarios de Salde
pela entidade subvencionada e ndo pelo Poder Publico Municipal;
remuneracdo de médica do PSF acima do teto constitucional,
pagamento de horas extras de forma continua e constante durante
todo o exercicio, sem as justificativas das efetivas necessidades
excepcionais e em quantidades superiores ao limite legal
estabelecido; acimulo ilegal de cargos publicos?.

LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - desatendimento as recomendagdes desta Corte de
Contas.

Acompanha os presentes autos o Acessorio 1 (TC-
1722/126/13).

Subsidiou os trabalhos da UR-4 o processo
eletronico e-TC-4583.989.14-0 (fls.63/69), apresentado por Municipe
dando conta de eventuais irregularidades envolvendo a
Municipalidade.

Em relacdo ao apontamento relativo ao Consorcio

! permanéncia, no exercicio fiscalizado, de pessoas fisicas contratadas sem

concurso publico ou processo seletivo para a realizagdo de atividades préprias da
Administragdo Publica, tendo em vista a existéncia dos cargos criados no quadro de
pessoal.
2 Acimulo Ilegal de Cargos Pulblicos - acumulagdo remunerada do cargo de Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (Agente Politico) com o cargo de professora na rede estadual de
ensino, em hipotese vedada pela CF/88.

6
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Intermunicipal de Saude - CISA, dos Municipios de Alvilandia,
Lupércio e Ocaucu, observa-se, no que diz respeito a recolhimento de
contribuicdes previdenciaria, matéria que ja consta do relatdrio de
fiscalizagao de referido ente (TC-953/026/13).

Alguns fatos narrados foram considerados
procedentes e apontados em itens préprios no relatério de inspecao.

Notificado o responsavel a respeito do laudo da
Fiscalizagao, houve apresentacdo de defesa as fls. 91/150.

Analisando a parte econ6mica, ATJ registrou que
as alteragdes orcamentarias procedidas depdem contra a técnica de
previsao, devendo ser adotada medida para revisao dessa
impropriedade.

Observou que o déficit orcamentario-financeiro se
afigurava administravel no exame da gestao fiscal do Municipio, por
ndo comprometer o orgcamento do exercicio subsequente,
representando menos de um més de arrecadacao.

Salientou que devem ser levados em consideragao
os investimentos realizados, que contribuiram para a elevacdao do
saldo patrimonial, bem como a diminuicdo dos restos a pagar

processados e a liquidacdo de titulos de exercicios anteriores,
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aspectos que, no seu entender, buscaram adequar os gastos a
capacidade de arrecadacao.

Apesar de ter sido apontada a auséncia de
disponibilidades para honrar os compromissos assumidos, salientou
gue o indice de liquidez imediata, de 0,84, estava bem prdoximo de 1,
denotando esforgos na busca do equilibrio das finangas.

Assim, manifestou-se pela emissao de parecer
favoravel.

Em relacdo aos gastos com pessoal, AT]
considerou que as inclusdes efetuadas pelo 6rgao de instrucdo
também foram realizadas nas contas anuais de 2012 (Processo TC-
1654/026/12) e acolhidas por esta E. Corte, consoante decisao
proferida pela E. Segunda Camara em 13.05.2014.

Em relacao ao montante dos gastos, observou que
desde o 3° quadrimestre de 2012 o limite legal nao vinha sendo
respeitado, tendo atingido a época 60,03%.

Observou que o artigo 66 da LRF permite que os
dispéndios com pessoal que superem o limite legal no ano em que o
PIB seja inferior a 1%, como no caso de 2012, possam ser

eliminados em até quatro quadrimestres.
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Assinalou ser este o caso dos autos, visto que no
30 quadrimestre de 2012 o indice superou o teto maximo.

Registrou que em 2013 o percentual por
quadrimestre foi de 59,12%, 59,43% e 59,27%, e que no 19
guadrimestre de 2014 alcancou 54,22%, esse Ultimo consoante
registros constantes do Sistema Audesp, sujeito a verificagao pela
Unidade de Fiscalizagao.

Consignou, com isso, que o0 excedente das
despesas com pessoal nao foi eliminado no periodo legalmente
estabelecido.

Assim, adotando os calculos da Fiscalizagdo,
apurou que os gastos com pessoal do exercicio, na casa de 59,27%,
desrespeitaram o limite de 54% estabelecido no artigo 20, inciso III,
alinea “b”, da Lei Fiscal.

Analisando sob o prisma juridico, AT] considerou
gue as contas, além da falha ora citada, também estavam
comprometidas em razdao da compensacdo previdenciaria, nao tendo
a Origem demonstrado a regularidade desse procedimento.

Chefia da AT] acompanhou essa posicao, com

recomendacoes.
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O douto MPC manifestou-se no mesmo sentido
propondo a analise em autos préprios das matérias relativas: ao
FGTS pago em favor de empregados comissionados; ao pagamento
de multa e juros moratérios em decorréncia do atraso no depdsito do
FGTS e do PASEP; a execucao das obras de construcdo da unidade
basica de saude; e ao pagamento de acréscimos remuneratérios
relativos a prestacao de trabalho em sobrejornada.

Propbs, ainda, que fosse encaminhado oficio a RFB
noticiando-se a compensacao tributaria promovida em contrariedade
as prescricodes legais.

Segundo SDG, a verificacdo da reconducao dos
gastos com pessoal deveria ser feita até o segundo quadrimestre
subsequente a dezembro de 2013.

Apesar dos dados constantes do Sistemma AUDESP
em relacdo a 2014 ainda estarem sujeitos a verificacdo da
Fiscalizacao, a qual se encontrava em tramitacdao, reputou que essa
situacao nao poderia refletir em desfavor da Origem, registrando que
em abril e agosto de 2014 foram indicados os indices de 54,22% e
52,64%, respectivamente.

Assinalou que, ndo obstante a reconducao, foram

descumpridas as vedagdes contidas no artigo 22, paragrafo Unico,

10
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incisos IV e V, da Lei Fiscal, que acabaram por comprometer o
examinado.

Considerou, também, que a situacdo de
desequilibrio verificada na execucdo orgamentaria (déficit de 3,05%),
financeira e patrimonial ndao restara devidamente legitimada pelos
argumentos do recorrente.

Observou que, a contribuir para a assinalagao
desse desequilibrio, haviam sido abertos créditos adicionais a titulo de
excesso de arrecadagao que, contudo, nao se concretizaram,
descumprindo-se os ditames do artigo 43 da Lei Federal 4320/64.

Propés que a Origem fosse alertada para que
atentasse ao teor do Comunicado SDG n© 29/10, objetivando a
realizacdo de adequado planejamento orcamentario.

Ademais, disse que também comprometia a gestao
empreendida o recolhimento em atraso das contribuicdes devidas ao
FGTS, com excecdo do més de fevereiro, observando que os
recolhimentos das competéncias “agosto” e “setembro” de 2013
haviam sido processados apenas em 2014.

Mesma situacao registrou em relagcao ao PASEP,

em que todas as competéncias de 2013 foram recolhidas em atraso.

11
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Assinalou que nas contas de 2011 houve
apontamento relativo ao recolhimento em atraso das contribuicoes
sociais; contudo a Administracdo continuou a pratica-lo.

Em relacdo a compensagao previdenciaria,
observou que, sob o prisma tributario, a compensacdo seria
permitida, desde que com as devidas cautelas administrativas.

Expds que procedeu a elaboracao da Nota Técnica
no® 122, de 01.09.2015, para que o assunto fosse tratado pelas
equipes de fiscalizagdo quando da apuracdo da matéria>.

Em relagcdo ao presente caso, assinalou que a
compensacao decorreu da contratacao da Exata Consultoria em
Gestao Publica de Monte Aprazivel Ltda. EPP, no valor de R$
36.500,00, integralmente pago no exercicio, sendo o ajuste objeto de
exame no TC-256/004/15, em tramite na Casa.

Indicou, consoante apontado pela Fiscalizacao, que

a importancia de R$ 165.590,26 foi compensada no exercicio, sem

2. Quanto & compensagdo previdencidria que tenha ocorrido no exercicio em apreciagdo:

a) O valor das contribuicGes previdenciarias que deixaram de ser recolhidas;

b) Se a Administragdo cercou-se de cautelas preliminares minimas para a realizagdo da
compensacao, inclusive com respaldo judicial ou administrativo;

c) A ocorréncia de autuacdo pela Receita Federal do Brasil e, em caso positivo, a indicagdo
dos valores devidos a titulo de principal, juros, multas e correcdo monetaria;

d) Inexistindo a referida autuagdo, proposta de comunicacdo a Secretaria da Receita Federal
do Brasil acerca da ocorréncia da compensagdo e proposta de formagao de autos préprios
para o acompanhamento/ nos exercicios subsequentes, do desfecho do procedimento
tomado pela Origem, a fim de viabilizar a eventual responsabilizacdo do mandatario que deu
causa a compensagdo indevida e, porventura, tenha deixado o exercicio do mandato.

12
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respaldo judicial ou administrativo, tendo o Municipio assumido o
risco de nao obter a homologacao das compensagcdoes e, com isso,
arcar com a restituicao dos valores acrescidos de multas, juros e
correcao monetaria.

Nesse contexto, prop0s que a matéria fosse
examinada em expediente proprio, para o acompanhamento do
desfecho do procedimento adotado pela municipalidade, a fim de
apurar eventual prejuizo e permitir a responsabilizacdo do
mandatario, se for o caso, propondo também que a Secretaria da
Receita Federal do Brasil seja comunicada de imediato a respeito da
compensagcao em questao.

E o relatorio.

13
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As contas do Municipio de Alvinlandia,

relativas ao exercicio de 2013, apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS

Ensino 29,24%
FUNDEB 100%
Magistério 69,53%
Pessoal 59,27%
Saude 24,94%
Transferéncias ao Legislativo 6,78%
Execucdo Orcamentaria Déficit de 3,05% - RS -345.579,91
Resultado Financeiro RS -783.186,22
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevado
Precatorios Regular
Encargos Sociais — compensacao previdenciéria Exame em expediente proprio

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relacdo as aplicacdes no ensino e saude.

Quanto aos gastos com pessoal, acompanho o
entendimento de ATJ, a qual observou serem pertinentes as inclusdes
efetuadas pela Fiscalizagcdao, tendo, alids, ja sido consideradas nas
contas de 2012 (TC-1654/026/12).

Noto que os dispéndios, ja no final de 2012,

encontravam-se em 60,03% acima, portanto, do limite permitido.

14
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Nao obstante o artigo 66 da Lei Fiscal autorizar
que no ano em que o PIB tenha sido inferior a 1%, caso de 2012, os
dispéndios com pessoal poderiam ser reconduzidos ao limite legal no
prazo de quatro quadrimestres, a Administracdo nao caminhou nesse
sentido.

Isto porque, durante todos os quadrimestres do
exercicio e no 1° de 2014 os dispéndios continuaram a ultrapassar o
limite legal estabelecido no artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei Fiscal
(2013: 1° quadrimestre 59,12%; 2°, 59,43% e 39, 59,27%; e 2014,
54,22%%).

Ressalto que o Executivo de Alvinlandia admitiu um
servidor efetivo e vinte dois temporarios, bem como pagou horas
extras, em situacdes ndao amparadas pelo artigo 22, paragrafo Unico,
IV, da LRF.

Cabe registrar, contudo, que foram adotadas
algumas medidas para diminui-las, quais sejam: a reducao de 20%
dos valores da remuneragao dos servidores em comissao e em funcgao
de confianga; e ndo aplicacdo do indice de revisdo geral anual aos

salarios dos servidores.

* indice apurado pelo Sistema AUDESP sujeito & verificacdo pela Fiscalizacdo.

15
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Contudo, essas providéncias foram insuficientes
para reconduzir o indice aos limites maximo e prudencial.

A situacao, portanto, se afigura grave e
compromete a gestao.

No que pertine a compensacao previdenciaria
realizada em 2013, decorrente, segundo a defesa, de ajustamento da
aliquota do RAT (Riscos Ambientais do Trabalho), reexaminando a
matéria frente ao posicionamento que antes vinha adotando em casos
da espécie, tenho como adequado o exposto por SDG, concluindo,
assim, que o deslinde deve mesmo ser acompanhado em expediente
proprio, a fim de se verificar a adequacao do procedimento, com
eventual responsabilizacdo do mandatario no caso de ter sido feita
indevidamente, além do que, consoante proposta de SDG e d. MPC,
seja cientificada imediatamente a Secretaria da Receita Federal do
Brasil a respeito da compensagao em questao.

Em relacdo a situagdo econdmica-financeira,
verificou-se déficit orcamentario de 3,05%, o qual elevou a situacao
financeira deficitaria para R$ 783.186,22, tendo a Fiscalizacao
verificado que essa situagao decorreu, principalmente, da abertura de

créditos por excesso de arrecadacao sem o devido lastro.

16
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Todavia, verifico que, se comparamos o déficit
financeiro com a Receita Corrente Liquida do Municipio, apura-se que
aquele representa quase 27 dias de arrecadacgao, situagcao que nao
impactara em demasia o orcamento futuro, estando dentro da
margem tolerada por este E. Tribunal.

Registre-se que houve melhora na situagao
econdmica e patrimonial, principalmente em razao dos investimentos
realizados, que representaram 15,88% da citada Receita.

Assim, considerando o exposto e por tratar-se do
primeiro ano de gestao do Prefeito, tenho que se possa tolerar essa
situacdo, devendo porém o Administrador atentar, com rigor, para as
disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei Federal
4320/64.

Cabe, pois, recomendacdo, inclusive em relacdo a
abertura de créditos adicionais.

Determino, consoante efetuado nas contas de
2011, que a matéria constante do item D.3.1.3 - Remuneracdo de
Médica do PSF seja tratada em autos apartados, providéncia que fica
desde ja determinada a Fiscalizagao.

Ademais, acolhendo proposta do douto MPC, essa

mesma providéncia devera ser adotada em relacdo ao pagamento de

17
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juros e multa pelo atraso do recolhimento do FGTS e PASEP, situacao,
alias, ja questionada nas contas anteriores 2010, 2011 e 2012.

Quanto as demais falhas destacadas pela
Fiscalizacao, que nao possuem gravidade para prejudicar o quanto
examinado, o Administrador demonstrou ao menos vontade de
regulariza-las.

Contudo, em face de nao terem sido apresentadas
documentagdes comprobatdrias nesse sentido, tenho que o apurado
pela Fiscalizacdo devera ser objeto de alerta.

Assim, em razao da infringéncia ao artigo 20,
inciso III, letra “b”, da Lei Fiscal, acompanhando a posicao de ATJ e
do douto MPC, VOTO pela emissao de parecer desfavoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Alvinlandia, relativas ao
exercicio de 2013, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal, consignando a Ilicitude da
remuneracao dos Agentes Politicos.

Recomende-se ao Prefeito que adote medidas
objetivando impedir as ocorréncias apontadas nos itens: Lei de
Acesso a Informacao e Lei da Transparéncia Fiscal; Controle Interno;
Resultado da Execucao Orcamentaria (buscar melhor planejamento

orcamentdrio, a fim de que eventuais alteracdes figuem mais
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proximas ao percentual da inflagdo, objetivando preserva-lo, devendo
atentar, ainda, com rigor as disposicOes dos artigos 40 a 46 da Lei
Federal 4320/64); Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial (“notas explicativas”); Influéncia do Resultado
Orcamentario sobre o Resultado Financeiro; Divida Ativa; Encargos
(cesse, imediatamente, o recolhimento do FGTS em relacao aos
cargos em comissao e adote medidas objetivando pagar
pontualmente os recolhimentos do FGTS, PASEP e INSS); Despesas
sob o0 Regime de Adiantamento; Despesas com Assessoria;
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; Ordem Cronoldgica de
Pagamentos; Livros e Registros; e Quadro de Pessoal.

Outrossim, alerte-se o Prefeito de que o Municipio,
ao repassar recursos ao Consorcio Intermunicipal de Saude - CISA,
deve verificar se efetivamente lhes sao dados o emprego pertinente.

Todas as providéncias anunciadas pela defesa
deverdo ser verificadas na préxima inspegao.

A UR-14 deverd proceder a formacdo de
expediente proprio, a fim de se verificar e acompanhar a
compensagao previdencidaria realizada em janeiro de 2013 e a

Remuneracao de Médica do PSF.
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Determino, outrossim, que a Secretaria da Receita
Federal do Brasil seja cientificada imediatamente a respeito da
compensacao previdenciaria indicada no item B.5.1.1, fls. 34/36 dos
autos principais e 264/289 do Anexo II.

Igualmente, o INSS devera ser cientificado a
respeito do apontado no eTC-4583.989.14-0, letra “c” (fls. 64/65),
que noticia eventual irregularidade no fato do Prefeito estar
aposentado por invalidez.

Considerando que o apontado no item C.2.3.1 -
Obras em Andamento envolve recursos federais, determino que seja
encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido cépia das informacoes e
documentacgao relativa.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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