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1. RELATORIO

1.1 Em exame, as contas anuais da Prefeitura Municipal de Ribeira,
relativas ao exercicio de 2013.

1.2. A Unidade Regional de Itapeva - UR/16 assim resumiu as
inadequacdes constatadas:

PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

» LDO néo estabelece, por acdo do governo, custos estimados, indicadores e metas
fisicas; ndo prevé critérios para limitacdo de empenho e movimentagao financeira; ndo
prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor;

» LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%;

»  Municipio ndo editou o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
» ndo divulgacéo das receitas e despesas ha pagina eletrénica em tempo real.

CONTROLE INTERNO
» ndo regulamentacao do sistema de controle interno.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

> RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL: déficits
financeiro e patrimonial; inconsisténcia entre as Pecas Contabeis; falta de confiabilidade
no Balanco Patrimonial por ndo demonstrar a realidade do patrimdnio da Entidade;

> DIVIDA DE CURTO PRAZO: a Prefeitura ndo possui liquidez face aos
compromissos de curto prazo;
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> DIVIDA DE LONGO PRAZO: inconsisténcia na contabilizacdo da divida fundada
junto ao INSS; ndo contabilizacdo do parcelamento junto ao FGTS e respectivos
pagamentos; realizacdo de parcelamentos sem autorizacao legislativa.

RENUNCIA DE RECEITAS
» auséncia de desconto de Imposto de Renda em pagamento efetuado.

DIVIDA ATIVA
»  contabilizacdo incorreta dos valores relativos a Divida Ativa do Municipio.

DESPESA DE PESSOAL

» superacao do limite prudencial estabelecido com despesas de pessoal;

» realizacdo de atos vedados em face da superacdo do limite prudencial com
despesas de pessoal.

ENSINO
» incorreta contabilizag&o dos recursos do FUNDEB.

SAUDE
Outros aspectos do financiamento da saldde municipal: ndo movimentacdo de
todos os recursos da salde em contas bancarias proprias.

PRECATORIOS
> inexatidao dos dados encaminhados ao Sistema AUDESP.

ENCARGOS SOCIAIS
» ndo recolhimento do FGTS referente as competéncias 12 e 13/2013.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
» ndo apresentacdo da declaracéo de bens.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

» auséncia de assinaturas em empenhos e ordens de pagamento;

» auséncia de retencao de tributos referentes a prestacao de servicos;

» auséncia de atestado na nota fiscal de que os servigos foram executados.

» Gasto Com Combustivel gasto excessivo com combustiveis em relagdo a média
regional; falhas no controle de gastos com combustiveis;

» Regime De Adiantamentos: falhas na aplicacdo do Regime de Adiantamentos

ALMOXARIFADO
» falhas no controle do almoxarifado do centro de saude.

BENS PATRIMONIAIS
» falhas no controle dos bens patrimoniais; ndo levantamento dos bens patrimoniais;
nao designacéo de comissao de patrimdnio.
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1.3.
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LICITACOES

» falhas na instrugdo formal envolvendo os processos licitatorios e de dispensa.

CONTRATOS

» Execucdo Contratual: auséncia de designacdo de responsavel por
acompanhamento contratual; falhas formais em execucéo contratual; deficiéncias dos
servicos contabeis prestados mediante licitacdo;

» Coleta e Tratamento de Esgoto: lancamento de esgoto sem tratamento em rio.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

» ndo publicacdo de balancos e do parecer prévio do Tribunal de Contas na pagina
eletrénica do Municipio; publicacdo e divulgacdo extemporénea do RGF e RREO; néo
encaminhamento a Unido das informacdes alusivas as contas do ano anterior.

LIVROS E REGISTROS
» falhas nos registros contabeis.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

»  Deficiéncia na qualidade das informagdes enviadas ao Sistema AUDESP, uma vez
gue os dados informados néo retrataram a realidade da Prefeitura Municipal;

» informacdes inexatas/insuficientes referentes a execugéo das despesas.

PESSOAL

» nomeacao de servidor ndo ocupante de cargo efetivo para cargo em funcdo de
confianga;

» ndo provimento do cargo efetivo de contador.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
» descumprimento as Instru¢des e Recomendac¢des do Tribunal.

DENUNCIAS /| REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Expediente TC-7646/026/15

- O Doutor Mércio Fernando Elias Rosa, Procurador-Geral de Justica, encaminha copia
de representacdo versando sobre possivel acimulo irregular de cargos e/ou fung¢des
em Prefeituras e Camaras do Vale do Ribeira.

CONTRADITORIO

A autoridade responsavel exerceu o0 contraditorio mediante o

oferecimento de esclarecimentos, procurando afastar, ou justificar, as
impropriedades assinaladas no relatério de fiscalizacao.
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1.4. MANIFESTACAO DA ASSESSORIA TECNICA-ECONOMIA:

O o6rgado técnico consignou que o saldo encontrado ao final do
exercicio mostra uma situacdo negativa de razoavel monta que correspondeu a
05 (cinco) meses de arrecadacgédo, condicdo que ndo é aceita por esta Corte; e,
ainda, verificou-se falta de cobertura financeira para o endividamento de curto
prazo.

Observou também, a elevacédo do resultado patrimonial negativo.

Quanto ao aspecto econdmico-financeiro, considerando o elevado
déficit financeiro, opinou pelo parecer desfavoravel.

1.5. DA ASSESSORIA TECNICA - JURIDICA

Além dos resultados contabeis obtidos pela municipalidade que né&o
receberam o beneplacito da Unidade de Economia, outras falhas foram
anotadas pela fiscalizacdo, destacando-se os itens Planejamento; Controle
Interno; Gastos com Combustiveis; Almoxarifado da Saude; Bens Patrimoniais;
cumprimento a Lei de Licitacdes; Aplicacdo e Prestacdo de Contas de
Adiantamentos; Setor de pessoal; e Fidedignidade das informacdes ao sistema
AUDESP, recomendando que se ajustem as normas de regéncia.

Opinou pela emissédo de parecer desfavoravel, com endosso de sua
Chefia.

1.6. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

Acompanhou as conclusGes da Assessoria Técnica, posicionando-se
pela emissdo de parecer desfavoravel.

Destacou as graves e diversificadas inconsisténcias detectadas no
exame das pecas contabeis, consubstanciando efetiva falta de controle sobre o
patrimdénio e os interesses publicos.

A agravar o cenario, verificou o fato deque compromissos perante o
FGTS néo teriam sido integralmente adimplidos.
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Sugeriu que a proxima fiscalizagdo verifigue a adocdo de medidas
corretivas sobre a auséncia de retencao de tributos, ao efetuar os pagamentos
aos prestadores de servigos.

1.7. SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

No que tange aos itens Planejamento, Acesso a Informagédo, Divida
Ativa, Controle Interno, Tesouraria, Almoxarifado, Bens Patrimoniais, OCP,
Execugédo Contratual e Fidedignidade dos Dados Informados ao AUDESP,
observou que ndo comprometem as contas, mas sao hipoteses suscetiveis de
adverténcia, pela néo reincidéncia.

Quanto aos aspectos econdmicos, opinou que deva ser levado em
consideracdo o fato de ser o primeiro ano do novo mandato, em que a
Administracdo obteve superavit orcamentario de 1,54%, destacando que
durante os 03 (trés) ultimos exercicios foram apurados sucessivos e
crescentes déficits orcamentérios.

Ainda que o superdvit ndo tenha sido suficiente para reverter o déficit
financeiro verificado em 2012, sua obtencdo demonstra que a Prefeitura vem
envidando esforgos no sentido de alcangar equilibrio fiscal.

Com relacdo as alteracdes orcamentarias de 19,58%, recomendou
alerta para que a origem nao se descuide do adequado planejamento dos
orgamentos vindouros, observando o teor do Comunicado SDG N° 29/10.

Quanto aos cargos em comissao, destacou os termos do item 08 do
Comunicado SDG 32/15, aconselhando aos jurisdicionados a observancia aos
aspectos relevantes na elaboracdo de instrumentos legais e a orientacdo de
gue devem definir com clareza as atribuicdes e a escolaridade exigidas para os
cargos em comissao.

Opinou pela emisséo de parecer favoravel.

E o relatorio.
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2. VOTO

Em exame, contas anuais da Prefeitura Municipal de Ribeira,
relativas ao exercicio de 2013.

2.1. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Na aplicacdo dos recursos arrecadados, a analise demonstrou a
observancia aos ditames constitucionais e legais:

EFETIVADO ESTABELECIDO
APLICACAO NO ENSINO 31,00% Minimo = 25%
DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO 84,68% Minimo = 60%
MAGISTERIO
UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 100,00% 100%
SAUDE 28,29% Minimo = 15%
DESPESAS COM PESSOAL 43,10% Méaximo = 54%

2.2. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

- EFETIVOU REPASSES A EDILIDADE CONFORME DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL

- O MUNICIPIO NAO POSSUI PRECATORIOS A SEREM PAGOS

2.3.  FINANCAS

Nas manifestacdes da Assessoria Técnica, cujo posicionamento foi
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, o saldo financeiro negativo
encontrado ao final do exercicio de R$ 4.263.775,06, equivalente a 4,6 meses
da arrecadacdo municipal, aliado a falta de cobertura financeira para o
endividamento de curto prazo, foi suficiente para comprometer a totalidade das
contas ora em exame.
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Os autos dao conta que a Municipalidade obteve um superavit
orcamentario de R$ 168.071,08, que representou 1,54% da receita
arrecadada, mas que ndo impactou no saldo financeiro negativo proveniente
do exercicio anterior.

Sobre o tema, prefiro adotar as ponderagOes lancadas pelo senhor
Secretario-Diretor Geral, pois se trata do primeiro ano do novo mandato, cuja
gestdo ndo pode ser prejudicada, uma vez que produziu superavit
orcamentério, ante aos 3 ultimos déficits orcamentéarios sucessivos.

Em que pese o fato do superavit orcamentario apurado ndo ter sido
suficiente para reverter o enorme déficit financeiro verificado em 31/12/2012, a
obtencédo do referido superéavit, em 2013, demonstra que a Prefeitura envidou
esforcos no sentido de combater o desequilibrio fiscal que vinha se
desencadeando nos ultimos exercicios.

Nesse contexto, o déficit financeiro acumulado, na peculiaridade, pode
ser relevado, contudo, cabe recomendar a Origem que envide esforcos na
obtencdo de superavit orcamentario nos proximos exercicios, para
neutralizagdo do déficit financeiro em questao.

Quanto as inconsisténcias detectadas nas pecas contabeis, o
responsavel anunciou que vem procedendo as alteracfes necessarias, por
intermédio de empresa de software especializada, de forma a atender ao Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), as quais foram sanadas em
2014.

Completou que as divergéncias ocorridas nos Balangos e,
principalmente, no Patrimonial, estdo a demandar tempo e investimento para
atualizacao e desenvolvimento de softwares.

Acerca da divida de longo prazo, mesmo apdés ajustes da fiscalizacdo
houve pequena reducdo nominal, de apenas 0,17%, entretanto, as
divergéncias detectadas demandam sejam corrigidas e evitadas sua
reincidéncia, o que, desde ja, fica recomendado.
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2.4. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

No tocante as criticas sobre as pecas de planejamento, entendo que
podem ser toleradas, em razdo das justificativas apresentadas e porque nao
prejudicou a obtencéo de superavit no resultado orcamentéario, porém medidas
devem ser adotadas para aprimoramento, com a utilizacdo de indicadores,
bem como da previsdo dos critérios mencionados pela fiscalizacdo, para que
se possa aferir a efetividade dos programas de governo.

Com relacdo a nao edi¢do do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos, o responsavel anunciou que providéncias estdo sendo tomadas,
inclusive a edicdo da Lei Municipal n° 494/14, que dispde sobre o indigitado
Plano.

Nada obstante, recomendo a Prefeitura Municipal que cumpra
integralmente as disposi¢cdes contidas na Lei Federal n°® 12.305/10.

2.5. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em consulta a pagina eletrénica do municipio, a fiscalizacdo contatou
que, no periodo 01 a 22/07/2014, nao foram encontrados dados referentes a
receita/despesa na pagina do Municipio.

Sendo assim, a Municipalidade devera providenciar que tais
informacdes estejam disponiveis, de molde a atender os dispositivos da Lei n°
12.527, de 2011, o que desde ja fica recomendado.

2.6. CONTROLE INTERNO

A autoridade responsavel noticiou que o sistema de controle interno ja
foi regulamentado, conforme Lei Municipal n°® 498/14.

De qualquer maneira, cabe ressaltar ao Executivo a importancia do
Controle Interno para o aprimoramento da gestdo, mediante a avaliagdo do
desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e
fidelidade dos dados contdbeis; a analise dos resultados econémico-
financeiros, quanto a eficécia e eficiéncia; a adocdo de providéncias voltadas
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ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicacdo de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Assim, recomendo a Prefeitura Municipal que assegure a regular
atuacdao do setor, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/2012%, em
obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo
anico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo 38,
paragrafo anico, da Lei Complementar Paulista n°® 709/93.

2.7. DESPESAS DE PESSOAL

Acerca do apontamento sobre a superagdo do limite prudencial
estabelecido com despesas de pessoal, consignou o senhor Prefeito que a
despesa de pessoal apurada de 43,1% da receita corrente liquida encontra-se
bem aquém do limite prudencial apontado pela fiscalizacao.

Explicou que a ultrapassagem dos limites prudenciais do 1° e 2°
quadrimestres do exercicio ocorreu em funcdo dos reflexos ocasionados pelos
elevados gastos com pessoal no exercicio de 2012, mostrando que a gestéo
esteve atenta a matéria.

Sendo assim, tenho como superado o apontamento.
2.8. ENCARGOS SOCIAIS

Quanto a auséncia de recolhimento do FGTS relativo ao més de
dezembro de 2013, bem como da competéncia relativa ao 13° salario dos
servidores, creio que pode ser excepcionalmente relevada, em razdo das
justificativas apresentadas e, especialmente, do historico de regularidade
fornecido pela Caixa Econdmica Federal, permanecendo, de qualquer forma,
no campo das recomendacdes para que a Municipalidade promova o
recolhimento no respectivo vencimento.

2.9. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Destacam-se o0s defeitos no controle de abastecimento de

! publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no enderego eletronico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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combustiveis da frota municipal, haja vista que o consumo nao se mostrou
compativel com o numero de veiculos da Prefeitura, ja que superou a média da
regido em mais de 20%.

As falhas verificadas, como inexisténcia de controle eletrdnico dos
gastos e auséncia do objetivo da viagem, de fato, impedem a verificacdo de
quantidade de quildmetros percorridos por litro de combustivel de cada veiculo
e até mesmo se o veiculo pertence a frota municipal.

Em razado das justificativas, a impropriedade pode ser relevada, com
recomendacao ao Executivo para que adote um rigido controle individualizado
e eficiente de despesas com combustiveis, manutencdo de veiculos e
deslocamentos efetuados, registrando-se, no minimo, o nome do condutor,
quilometragem percorrida, destino, motivo e outros dados necesséarios a
posterior verificagdo de sua consonancia com as fung¢des do Executivo e com o
interesse publico.

2.10. PESSOAL

Consignou-se que foram nomeados para cargos em funcdo de
confianca trés servidores que ndo possuiam cargos efetivos com a
Administragéo, inobservando o artigo 37, V, da CF.

Sobre o tema, o senhor Prefeito consignou que tais nomeacdes néo
mais subsistem, ja que a falha foi corrigida, fato que devera ser verificado pela
fiscalizacdo, em préximo roteiro.

A instrucao indica, ainda, que o cargo de Contador encontra-se vago,
sendo suas atribuicBes realizadas por intermédio de empresa especializada,
mesmo diante da existéncia do concurso publico em andamento, que possuia
candidato habilitado ao cargo em questéo e vigéncia até 26/06/2014.

Explicou a defesa que ao iniciar a gestao observou que o Contador
aprovado nao havia sido convocado para assumir o cargo, porém, ao consultar
o setor de Recursos Humanos, verificou que a legitimidade do concurso
publico n°® 01/2012 estava sob suspeita, sendo questionado pelo Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, em razdo de denuncia de irregularidade.
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Nada obstante, recomendo que a incongruéncia seja eliminada,
objetivando atender ao disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal, com o
preenchimento do cargo de Contador.

2.11. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Os defeitos encontrados nos itens: “renuncia de receitas” (pagamentos
aos prestadores de servi¢os); “divida ativa”; “ensino”; “saude”; “precatorios”;
“almoxarifado”; “bens patrimoniais”; “licitagdes”; “contratos”; “adiantamentos”;
“subsidios dos agentes politicos”; “andlise do cumprimento das exigéncias
legais”; “livros e registros”; "fidedignidade dos dados informados ao sistema
Audesp”; e “atendimento as Instrucdes, Lei Organica e recomendacdes do
Tribunal”; sdo passiveis de relevacdo, recomendando-se a ado¢do de medidas
efetivas para que néo se repitam nos exercicios futuros.

2.12. CONCLUSAO

No mérito, VOTO pela emissdo de Parecer FAVORAVEL a aprovacio
das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIBEIRA, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte.

Recomendo, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

- envide esforcos na obtencdo de superdvit orgamentario nos préoximos
exercicios, para neutralizacéo do déficit financeiro verificado;

- corrija as distor¢gdes nas pecas contabeis, especialmente as detectadas no
Balanco Patrimonial;

- adote medidas para aprimoramento das pecas de planejamento, com a
utilizacdo de indicadores, objetivando aferir a efetividade dos programas de
governo;

- cumpra o regramento da legislacéo federal para implementacéo do Plano de
Gestéo Integrada de Residuos;

- providencie, quanto a Lei de Acesso a informacdo, que o endereco
eletrébnico da municipalidade disponibilize de maneira simples, facil e
completa todos os dados, de molde a propiciar a transparéncia necessaria
dos atos da Administragéo.

11
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- proceda a regular atuacdo do controle interno, nos termos do Comunicado
SDG n° 32/2012 e do artigo 74 da Constituicdo Federal;

- promova o recolhimento do FGTS dos servidores nos respectivos
vencimentos;

- efetue 0 adequado e transparente controle dos gastos com combustiveis;

- atenda ao disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal, em relacdo ao
preenchimento do cargo de Contador no Municipio;

- implemente acBes para saneamento das falhas anotadas nos tdpicos:
‘renincia de receitas” (face aos pagamentos a prestadores de servicos);
“‘divida ativa”; “ensino”; “saude”; “precatérios”; “almoxarifado”; bens

", o« ”, o« ”, o« ”,

patrimoniais”; “licitagdes”; “contratos”; “adiantamentos”; “subsidio dos agentes

”.

politicos”; “analise do cumprimento das exigéncias legais”; “livros e registros”;
"fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp”; e “atendimento as
Instrugdes, Lei Organica e recomendagdes do Tribunal”.

O Expediente TC-7646/026/15 devera ser desvinculado destes autos e
ser remetido & Unidade Regional de Itapeva para instrucao.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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