TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 10/11/15 ITEM N°80
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

80 TC-002114/026/13

Prefeitura Municipal: Vargem.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Aldo Francelino Moyses.

Acompanha (m) : TC-002114//126/13 e Expediente(s): TC-
032333/026/14 e TC-041913/026/14.

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE VARGEM, referentes ao exercicio de
2013. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Campinas - UR-3 (fls.18/67), apresentou
o Responsavel, Sr. Aldo Francelino Moyses, apds
notificacao (fl1l.71), os seguintes esclarecimentos
(expediente TC-000680/003/15 - fl1ls.77/92).

A.1. - Planejamento das Politicas Publicas:

- O Municipio ndo editou os Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos.

Defesa - Os planos reclamados pela fiscalizacao
encontram-se em fase de elaboracéao.

A.3. - Controle Interno:

- Falta de regulamentagdo do sistema de controle
interno, que ndo expediu os relatérios periddicos
quanto as suas fungdes institucionais.

Defesa - Existe controle interno de fato, com a
expedicao dos relatdérios periddicos.

- O responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo em
comissdo na Administrag¢do Municipal.
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Defesa - A Prefeitura ndo dispunha de servidor
efetivo para assumir a responsabilidade pelo
controle interno.

B.1.1. - Resultado da Execuc¢do Orcamentaria:

- Abertura de créditos adicionais equivalentes a 47,16%
da despesa prevista inicial.

Defesa - As Leis Municipais n®s 703/13 e 721/13, bem como
a expedicdo de decretos autorizaram a abertura de
créditos adicionais.

B.1.6. - Divida Ativa:

- Crescimento de 8,75% no saldo da divida ativa em
relagcdo ao exercicio anterior.

Defesa - Houve a necessidade de se atualizar o
cadastro dos contribuintes para posterior cobranca
dos valores devidos.

B.2.2. - Despesas de Pessoal:

- Gasto com pessoal acima do limite previsto na Lei

de Responsabilidade Fiscal (59,34% da Receita
Corrente Liquida) .
Defesa - O excesso de gastos observado nos dois
primeiros quadrimestres de 2013 derivou do
necessario pagamento de verbas rescisdbdrias de
diversos servidores, do reajuste de salarios e do
decréscimo da arrecadacdo, especialmente daquela
proveniente do Fundo de Participacdo dos Municipios.
Com wvistas ao contingenciamento das despesas da
espécie, a Administracdo suspendeu o pagamento das
gratificagcdes de funcdo e de horas extras, deixou de
renovar contratos de admissdao de pessoal por prazo
determinado, reduziu o numero de comissionados e néo
realizou concurso para O provimento de cargos
efetivos.

B.3.1. - Ensino:

- Reducdo da nota do IDEB de 2013 em relagdo ao
exercicio de 2011.

Defesa - A nota divulgada pelo IDEB em relacdo a
qualidade do ensino municipal <correspondeu as

avaliacdes realizadas nos exercicios de 2010, 2011 e
2
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2012. Vargem foi a primeira cidade a instituir o
Plano de Acbes Articuladas - PAR com o objetivo de
incrementar a educacdo daquela localidade.

- O municipio ndo alcangou a meta projetada para
2013, tanto para os anos iniciais (4® série/5° ano),
como para os anos finais (8% série/9° ano).

Defesa - A responsabilidade pela anomalia detectada
recal sobre a antecedente gestéo.

B.7. - Ordem Cronoldégica de Pagamentos:
- Descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos.
Defesa - Inverteu-se a ordem cronoldgica de

pagamentos para atender as necessidades prementes da
populacdo local.

C.1.1. - Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades:
Dispensa de licitagcdo s/n° (contrato n°. 006/2013 -
Prestacdo de Servicos Médicos, prazo - 3 meses e

valor - R$ 360.000,00)
- Falta de justificativas quanto a escolha do
fornecedor, bem como de pesquisa prévia de pregos.

Defesa — O novo gestor deparou-se com O encerramento
do consdércio que prestava servicos de saude ao
municipio e, diante da emergéncia observada,

contratou a Unica empresa que se dispds a realizar
atendimento médico aos municipes.

- Auséncia de parecer técnico  juridico, de
autorizagdo e de justificativa para a prorrogagao do
contrato.

Defesa - O atendimento médico a populacdo néao
poderia esperar o cumprimento de formalidades,
especialmente gquanto aos casos que demandaram
tratamentos emergenciais.

Carta Convite n° 005/2013 (contrato n° 005/2013 -
Elaboragdo do Plano de Comunicag¢do Social, prazo -
12 meses e valor R$ 79.200,00).

- Auséncia de projeto basico e de pesquisa prévia de
pregos capaz de demonstrar a compatibilidade do

valor ajustado com aquele vigente no mercado.
3
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Defesa - Encaminha cépia do projeto basico (termo de
referéncia) .
C.2.3. - Execucgdo Contratual.

Contrato n° 006/2013 - Dispensa de licitagcdo s/n°
(Prestacdo de Servicgos Médicos).

- Prestagcdao de servigos sem respaldo contratual,
entre 02/05/2013 e 30/10/2013.

Defesa - A despeito da falta formalizacdo de termo
de aditamento ao ajuste, a contratada prestou os
servicos médicos até a contratacdo de outra empresa
para tal mister.

- Realizagdo de pagamentos de importancia superior
ao valor contratado.

Defesa - Despenderam-se RS 120.000,00 mensais para a
prestacdo de servicos de forma continua, melhorando
0 atendimento a populacéo.

Contrato n° 56/2012 - Tomada de Pregcos n°. 003/2012
(Construgcdo do terminal rodoviario).

- Paralisacdo da obra, pequeno desembolso financeiro
tanto em 2012 como em 2013 e insuficientes
justificativas para esclarecer os motivos que
levaram a inexecugdo do ajuste.

Defesa - Trata-se de obra derivada de convénio com o
Governo do Estado, firmado pela anterior gestao,
como trunfo politico para as eleigdes O Municipio
ndao necessita de terminal de Onibus, polis possul
apenas uma linha intermunicipal, com pontos de
embarque e de desembarque em todos os quarteirdes do
centro da cidade. Apbds estudos, a nova gestéao
encerrou © convénio, adaptando o projeto para a
construcdo de um centro de convivéncia infantil.

C.2.4. - Execucgdo dos Servicos de Saneamento Basico,
Coleta e Disposigdo Final de Residuos Sélidos.

- Realizagdo dos servigos pela SABESP, sem a
existéncia de contrato de concessao formalizado.
Defesa - O contrato expirou em 2009 e nenhuma
providéncia foi adotada pela anterior Administracgdo.

4
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Envidaram-se esforcos para a renovacdo do contrato
de abastecimento de &gua.

D.1. - Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais:
- Falta de divulgag¢do do PPA, LDO, LOA, balangos de
exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF
e RREO na pagina eletrdnica do Municipio.

Defesa - As prestagcdes de contas a populacdo sao
divulgadas na pagina eletrdnica do municipio, dos
Governos Federal e Estadual e em mural da
Prefeitura.

D.3.1. - Quadro de Pessoal:

- Existéncia de excessivos cargos em comissao,
desprovidos das atribuig¢des de direcdo, de chefia e
de assessoramento.

Defesa - A Prefeitura conta com 103 wvagas para
cargos de provimento em comissdao, dos quals 45
encontram-se ocupados, sendo 16 por funcionarios de
carreira. Somente 29 sdao providos por servidores
comissionados. A Administracdao vem realizando a
reestruturacdo do seu quadro de servidores.

D.5. - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendag¢dées do Tribunal:

- Remessa extemporéanea de documento ou de
informagcdées ao Sistema Audesp, bem como atendimento
parcial as recomendagdes deste Tribunal.

Defesa - Embora a destempo, todos os documentos
exilgidos foram encaminhados a este Tribunal e as
recomendacdes gradativamente atendidas.

Setor Especializado deste Tribunal
observou que as despesas com pessoal atingiram, ao
final do exercicio, 59,34% da Receita Corrente
Ligquida, ultrapassando o limite (54%) previsto pela
alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (fls.104/108).

Unidade de Economia nao encontrou
bbices econdmico-financeiros que pudessem macular os

demonstrativos em apreco (fl1s.109/111).
5
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A wvista das excessivas despesas com
pessoal, verificadas no segundo (56,74% da RCL) e no
terceiro (59,34% da RCL) quadrimestres do exercicio,
sem que tivessem sido reconduzidas no periodo legal,
Assessoria Técnica (fls.112/118) e Chefia de ATJ
(f1.119) opinaram pela emissdo de parecer desfavoravel
as contas em exame.

O d. Ministério Publico agregou a
deterioracdao da gqualidade do ensino municipal e a
abertura de créditos adicionais em montante superior
aquele autorizado pela LOA como fundamento para a
desaprovacao dos demonstrativos em analise
(f1s.120/122) .

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2010: desfavoravell (TC-002985/026/10)
Exercicio de 2011: desfavoravel’ (TC-001457/026/11)
Exercicio de 2012: desfavoravel® (TC-002046/026/12)

FE o relatdrio.

GCECR
JMCF

1 TC-002985/026/10 - Contas do Prefeito de Vargem - 2010 -
Parecer desfavoravel em face da insuficiente utilizacdo dos

recursos provenientes do FUNDEB (92,80%) - 22 Camara (sessdao
de 03.07.12) - Relator: e. Conselheiro Claudio Ferraz de
Alvarenga - Pedido de Reexame desprovido (Tribunal Pleno -

sessdo de 04.09.13).

 TC-001457/026/11 - Contas do Prefeito de Vargem - 2011 -
Parecer desfavoradvel em face da insuficiente utilizacdo dos

recursos provenientes do FUNDEB (91,01%) - 22 Camara (Sesséao
de 16.07.13) - Relator: e. Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues — Decisdo transitada em julgado em 29.08.13.

> TC-002046/026/12 - Contas do Prefeito de Vargem - 2012 -
Parecer desfavoravel em face da insuficiente aplicacdo dos
recursos no ensino (24,73% da receita de impostos) e dos

excessivos gastos com publicidade - 1% Cémara (sessdo de
13.05.14) - Relator: e. Substituto de Conselheiro Marcio
Martins de Camargo - Decisdo transitada em Jjulgado em
25.07.14.
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VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 27,20% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100 % (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 68,13% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, /ll, “b” 59,34% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 25,63% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 4,55% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n°
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Inexistente
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Inexistente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacéo 8.801

habitantes
Suplementacdo do Orcamento — autorizada — 10% Realizada — 46,90%
Execucdo Orcamentéria Superavit - 0,70%
Resultado Financeiro Superavit R$ 767.174,48
Remuneracao de Agentes Politicos Em ordem
Precatorios Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Revela a instrucéao processual o)

pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos nos
termos da Lei Municipal n°® 657/12, sem registro de
revisdo remuneratdria e 1indevidos pagamentos no
exercicio.

Além do regular recolhimento dos
encargos sociais, efetuaram-se repasses a Camara em
valor (RS 492.531,37) correspondente a 4,55% da
receita tributaria ampliada do exercicio anterior
(2012 - RS 10.833.693,33), agquém, portanto, do
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limite (7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da
Constituicdo Federal®.

Efetuada a opcdo pelo regime especial
de pagamento de precatdrios, restou evidenciado nos
autos que a Prefeitura liquidou quantia (RS
127.259,30) capaz de satisfazer as regras impostas
pela Emenda Constitucional 62/09, bem como registrou
adequadamente as pendéncias Jjudiciais no Balancgo
Patrimonial.

A improépria abertura de créditos
adicionais é capaz de desfigurar o orcamento
original e de aumentar o risco da ocorréncia de
déficit da execucdo orcamentaria, em prejuizo a
prudéncia da gestdo publica e ao equilibrio exigido
pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No caso, as alteracdes do orcamento
(47,165 da despesa prevista 1inicilal) acima do
autorizado pela LOA> (10%) nao inquinaram 0s
demonstrativos em apreco, pois, observados

* Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo

Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, n&o poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
%O0.000 (cem mil) habitantes.

Transposicao, remanejamentos e transferéncias R$ 3.392.273,86

Créditos Adicionais (com permuta entre
elementos de despesa de uma mesma R$ 4.839.237,81
categoria de programacao)

Total R$ 8.231.511,67
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superavits orcamentario (0,70%) e financeiro (RS
767.174,48) no periodo.

Além dos resultados econdmico (RS
746.658,82) e Patrimonial (RS 7.0616.252,74)
positivos, verificou-se retracdo do endividamento de
longo prazo (29,92%%) em relacdo ao exercicio
anterior e liquidez suficiente a amparar os
compromissos de curto prazo.

A despeito dos devidos ajustes, o
ensino municipal mereceu aplicacao do valor
equivalente a 27,20% da receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF°) e 68,13% dos recursos
do FUNDEB <constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT’.

Demais, houve a wutilizacao de 96,01%
do montante advindo do FUNDERB, no periodo examinado
e da parcela diferida (3,99%), até 31.03.14, em
atendimento ao previsto pelo artigo 21, § 2° da Lei
Federal n°® 11.494/07°.

® Art. 212. A Unido aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

7 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporgcdao ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

® Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos

de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
9
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Todavia, adverténcia serd enderecada a
origem para que empreenda esforcos com vistas a
melhora da qualidade do ensino oferecido pelas
escolas da rede publica de ensino municipal, bem
como procure atingir as metas projetadas pelo IDEB
e verifique a conveniéncia de adesdo ao Plano de
Acdes Articuladas do Ministério de Educacéo.

A saude municipal direcionaram-se
25,63% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto séo
realizados pela Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sdo Paulo. Ja a coleta e disposicdo final
de rejeitos e residuos sb6lidos sdo executadas
diretamente pela Prefeitura. Registre-se que, antes
de aterrar o 1lixo, o municipio adota a <coleta
seletiva. A propdsito, recomendacdo serad enderecada
a origem para dque providencie a elaboracdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo
Integrada de Residuos S6lidos nos moldes das Leis
Federais n®s 11.445/07 e 12.305/10.

Além da boa ordem dos 1livros e dos
registros, conseguiu a origem Justificar 0s
desacertos anotados nos contratos n°s 56/12 e 06/13,
bem como na Carta Convite n° 05/13.

pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo bésica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c0.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderédo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de <crédito
adicional.

10
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Por outro lado, no 1° quadrimestre do
exercicio, o0s gastos com pessoal, equivalentes a
53,74% da Receita Corrente Liquida, Jja& haviam
ultrapassado o limite prudencial de 51,30% da RCL
previsto no paragrafo uUnico do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Note-se que as medidas de contencdo de
gastos, anunciadas pela origem, ndo se mostraram
habeis a reverter o quadro, uma vez expandidos os
percentuais de despesas, verificados nos 2° (56,74%
da RCL) e 3° (59,34% da RCL) qgquadrimestres de 2013,
remanescendo, pois, ultrapassado o limite estabelecido
pelo artigo 20, inciso III, “b” da Lei Complementar n°
101/00°, a despeito do incremento da Receita Corrente
Liquida nos respectivos periodos.

Demais, a expansdo de tais dispéndios
nos quatro quadrimestres seguintes1O aquele em que,
inicialmente, se detectou a anomalia (2° gquadrimestre
de 2013), demonstra que a Administracdo ndo se
preocupou em reconduzi-los, na forma prevista nos
artigos 23" e 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sart. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néo

poderd exceder o0s seguintes percentuais:
ITII - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

10 3° guadrimestre de 2013 - 59,34% da RCL
1° quadrimestre de 2014 - 63,59% da RCL
2° quadrimestre de 2014 - 64,66% da RCL
3° quadrimestre de 2014 - 60,73% da RCL

' 'Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
o0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo ©pelo menos um terg¢o no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituigéo.

2 Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70

serdo duplicados no <caso de crescimento real baixo ou
11


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas do
PREFEITO DE VARGEM, relativas ao exercicio de 2.013.

Recomendac¢cdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Campinas para gque o Executivo
regulamente o) sistema de controle interno,
incremente a cobranca da divida ativa, cumpra a
ordem cronoldbgica de pagamentos, formalize contrato
de programa com empresa gque executa os servicos de
saneamento basico, coleta e destinacdo dos residuos
s6lidos, aperfeicoe a sua pagina eletrdnica e atente
as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF

negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por
cento), no periodo correspondente aos quatro Gltimos
trimestres.

§ 22 A taxa de variacdo serd aquela apurada pela Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro
6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 32 Na hipdétese do caput, continuardo a ser adotadas as
medidas previstas no art. 22.

§ 42 Na hipbétese de se verificarem mudancas drasticas na
conducdo das politicas monetdria e cambial, reconhecidas pelo
Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera
ser ampliado em até quatro quadrimestres.
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