TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 10/11/2015 - ITEM 110

TC-002164/026/13

Prefeitura Municipal: Pracinha.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Waldomiro Alves Filho.

Acompanham: TC-002164/126/13 e Expedientes: TC-
000149/018/14, TC- 000479/018/13, TC-000487/018/13 e TC-
031751/026/14.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-18 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Pracinha, relativas ao exercicio de
2013.

A Unidade Regional de Adamantina - UR-18,
responsavel pelo exame in loco, elaborou o relatério de fls. 10/54
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - afronta ao principio
da exclusividade da Lei Orcamentaria previsto no § 89, do art. 165 da
Constituicao Federal, pois a LOA autoriza transpor, remanejar ou
transferir recursos orcamentarios dentro do mesmo programa; falta
de critérios para limitacdo de empenho e de movimentagao
financeira, na LDO; falta de edicao do Plano Municipal de Saneamento
Basico.

AVALIACAO DE PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - o Poder
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Executivo quando da efetivacao do Programa “Bolsa de Estudos” nao
realiza o cancelamento do beneficio por atraso no pagamento das
mensalidades por dois meses consecutivos, contrariando o disposto
no paragrafo unico, do artigo 3° da Lei instituidora e também ao
artigo 79 do Decreto 683/13.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - falta de criagdao do servico de informagao ao cidadao,
descumprindo o art. 99 da Lei 12.527/2011; falta de divulgagao em
tempo real de informagdes pormenorizadas referentes as despesas e
receitas nos moldes do art. 48-A da LRF.

ANALISE DOS RESULTADOS - valores negativos lancados como
ativo no Balancgo Patrimonial, evidenciando erro de contabilizagao.
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - alteracdes
orcamentarias correspondentes a 54,55% da despesa fixada (inicial),
demonstrando insuficiente planejamento orgamentario e afrontando o
principio basilar da responsabilidade fiscal previsto no art. 19, § 19,
da LRF; alteracdes orcamentarias com base em excesso de
arrecadacao que acabaram nao ocorrendo, desatendendo, assim, ao
disposto no art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64; falta de indicacao dos
recursos disponiveis que suportariam a suplementacdo; transferéncia
de recursos da categoria de despesas de capital para a de despesas

correntes, sem autorizagdo na LDO 2013 ou em lei especifica.
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FISCALIZACAO DAS RECEITAS - divergéncias na contabilizacdo do
FPM e IPVA; falta de adocdo de providéncias para a cobranca do
ISSQN sobre a atividade de cartorios.

DIVIDA ATIVA - aumento de 63,99% no estoque da divida ativa,
demonstrando ineficiéncia no recebimento dos créditos; divergéncia
entre os registros do Setor de Tributacao e os da Contabilidade, no
valor de R$ 56.028,68; existéncia de agentes politicos inscritos na
Divida Ativa Municipal, vindo o Executivo buscar o ressarcimento aos
cofres publicos, somente por meio de cobranca amigavel, sem
execucao fiscal.

ENSINO - investimento de 29,75% das receitas de impostos; apds
glosas da Fiscalizagao, registrou-se a aplicagdao de 97,69% dos
recursos do FUNDEB, descumprindo o Municipio o artigo 21 da Lei
Federal n.0 11.494, de 2007, ainda que tenha destinado 69,15%
destes aos profissionais do magistério.

AJUSTES DA FISCALIZACI\O - exclusdao de R$ 4.200,00 utilizados
para pagamento de Secretaria Municipal da Educacdao (Fundeb 60%);
glosas de R$ 10.742,02 referentes a despesas com géneros
alimenticios e recarga de gas de cozinha (Fundeb 40%); glosas de
despesas ndao amparadas pelo art. 70 da LDB, no montante de R$
6.596,39 e de R$ 30.802,40 de restos a pagar nao quitados até

31/01/2014 (recursos proprios).
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SAUDE - aplicacao de 19,98%; exclusao de restos a pagar
cancelados e ndo pagos até 31/01/14, no montante de R$ 2.842,84.
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - as Leis Municipais que
fixaram os subsidios dos agentes politicos foram promulgadas pelo
proprio Presidente da Camara, sem sancao do Prefeito Municipal, em
detrimento do disposto no § 79, do art. 62 da Lei Organica Municipal
e inciso V, do art. 29 da Constituicao Federal.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - falta de controle
dos gastos com combustiveis da frota municipal; concessdao de
adiantamentos a agentes politicos; reembolso de despesas de
viagens sem prévio empenho; falta de parecer do Controle Interno
sobre a regularidade da prestacao de contas; nos adiantamentos
concedidos para viagens nao se demonstra o objetivo, a quantidade
de participantes e tampouco relatério das atividades realizadas nos
destinos visitados.

DESPESAS COM SEGURO PESSOAL DO PREFEITO - pagamento
de R$ 4.428,76 referente a dois seguros de acidentes pessoais, em
desconformidade com a Jurisprudéncia deste Tribunal. Proposta de
devolucdo ao Erario.

DESPESAS COM LOCACAO DE VEICULOS - no montante de R$
9.292,00, sem justificativas, transparéncia e prova da

economicidade, com proposta de devolugdo aos cofres publicos do
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valor de R$ 1.419,10.

DESPESAS SEM LICITACAO - falta de licitacdo para contratacdo de
servicos de construcao de “cercas paraguaias” no valor de R$
25.080,00; contratacao de show artistico no aniversario da cidade
pelo valor de R$ 12.000,00.

DESPESAS SEM TRANSPARENCIA E SEM PREVIO EMPENHO -
despesa no valor de R$ 1.146,90 realizada em 2012, porém
empenhada e paga somente em 2013.

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - o Contrato n° 12/2013,
celebrado com a Empresa Cavalaro, Filetti e Pieretti Ltda., apresentou
distorcdes quanto ao preco estipulado e a sua vigéncia.

EXECUCZ\O CONTRATUAL - falhas nos contratos n°. 11/2013% e no.
12/20132

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta
de divulgacdo, na pagina eletronica do Municipio, das pecas de

planejamento (PPA, LDO, LOA), balancos do exercicio, parecer prévio

! Rampa de acesso obstruida pela colocacdo de alambrado e poste de iluminago;
duas janelas basculantes instaladas sem esquadrias de vedagOes, em desacordo
com a planilha orgamentaria;

2 Falhas na execucdo do objeto do contrato de servicos de engenharia civil,
evidenciadas pelo aditamento na primeira quinzena da vigéncia do contrato das
obras do prédio da UBS, para sanar falhas na elaboracdo da planilha orgamentaria
com acréscimo de materiais e mdo de obra; essas alteragbes da planilha
orcamentaria geraram acréscimo de materiais em percentual que variou entre
42,5% e 414,39% e inclusdo de itens obrigatorios para acessibilidade, conforme Lei
federal n® 10.098/00, ndo previstos no projeto inicial.
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do Tribunal de Contas e RGF; falta de encaminhamento a Unido das
informac0Oes alusivas as contas do exercicio em exame.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - adiantamento (NE n© 2153/13) registrado na Planilha
Audesp com valor em dobro; falta de informacao sobre licitagao do
tipo Convite na planilha de empenhos do Sistema Audesp.

PESSOAL - falta de formalizagdao das atribuicdes de varios cargos em
comissao, impossibilitando a constatacdo das caracteristicas de
direcao, chefia e assessoramento.

DESVIO DE FUNCAO - o Chefe do Setor de Tributacdo (cargo
comissionado) nomeado em 2013 exerce funcao no almoxarifado e
atua normalmente na fiscalizacao de obras e nao na sede da
Prefeitura, local onde funciona o setor de tributagao.

FERIAS VENCIDAS - existéncia de servidores com mais de um
periodo de férias vencidas e ndo gozadas no prazo regulamentar, com
infracdo ao artigo 134 da CLT,; existéncia de acgbes trabalhistas
relativas a pagamentos intempestivos de férias, propostas por
servidores contra o Municipio de Pracinha; pagamento das férias e do
1/3 Constitucional dos servidores junto com os vencimentos, na folha
de pagamento, em infracao ao artigo 145 da CLT;

CESSAO DE SERVIDOR A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR -

servidor ocupante do cargo de Assistente Social do quadro de pessoal
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da Prefeitura cedido para a APAE de Lucélia, sem Portaria de
designacdo e com Onus salariais assumidos pela Prefeitura.
PAGAMENTO INDEVIDO DE INSALUBRIDADE - adicional
concedido a ajudante geral com desempenho das atividades na
Biblioteca Municipal, sem respaldo em "“Laudo de Insalubridade e
Periculosidade”.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - entrega intempestiva de
documentos ao Sistema Audesp; descumprimento de recomendagoes
desta Corte de Contas.
TC-2164/126/13 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.

Acompanham os presentes autos os Expedientes
TC-149/018/14, TC-487/018/13 e TC-479/018/13, que tratam de
comunicacdes do Juizo de Direito da 12 Vara do Foro de Lucélia sobre
a existéncia de processos de execugoes fiscais paralisados por inércia
do Exequente/Prefeitura.

A matéria foi tratada em item especifico do
relalorio.

JA& o Expediente TC-31751/026/14 trata de
comunicagao do E. Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regido, informando que o municipio deixou de

comprovar a implementacao em folha de pagamento das diferencas
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salariais deferidas no julgado. O presente Expediente acompanhou as
presentes contas.

Apds regular notificacdo, houve apresentacdo de
defesa as fls. 72/103.

Analisando a parte econdOmica, a Assessoria
Técnica indicou que as pecas contabeis apresentam resultados
orcamentario, financeiro, econbmico e patrimonial positivos,
inferindo-se boa gestdo dos recursos existentes e equilibrio das
finangas.

Destacou a ocorréncia de abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncia, remanejamento e/ou
transposicao de dotagdo orgcamentaria correspondente a 54,55% da
despesa fixada inicialmente, mostrando a falta de boa técnica
orcamentdria e inobservancia ao principio da valorizacdao do
planejamento. Propds recomendacdo para atendimento ao
Comunicado SDG n° 29/10.

Posicionou-se pela emissao de parecer favoravel as
contas de 2013 da Prefeitura Municipal de Pracinha.

Por outro lado, a Assessoria Técnica Especializada
verificou que o Municipio aplicou 100% dos recursos do Fundeb,

porém, apds ajustes da fiscalizagdo com exclusdao de despesas com
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géneros alimenticios e servidores em desvio de funcdo, o indice
passou para 97,37%.

A origem nao contestou os calculos efetuados,
motivo pelo qual a Assessoria Técnica ratificou os indices apurados
correspondentes a 29,75% na manutencao e desenvolvimento do
ensino global, destinacdao de 69,15% na valorizagdao do magistério e a
aplicacao da totalidade dos recursos do Fundeb, registrando contudo
gue apos as glosas este ultimo percentual foi reduzido para 97,69%.

Sob o enfoque juridico, a Assessoria Técnica
relevou a falta de aplicagao da totalidade dos recursos do Fundeb.

Registrou a existéncia de precedentes® favoraveis.

No mais, informou que o prazo de entrega do
Plano de Saneamento Basico foi prorrogado até dezembro de 2015.

Com relagao ao item Divida Ativa, salientou que a
Municipalidade alegou que durante o exercicio em exame foram
recebidos créditos no valor de R$ 57.623,06, mais que o dobro do
recebimento ocorrido em 2012. Quanto aos débitos dos agentes
politicos, esclareceu que inicialmente estdo sendo cobrados
amigavelmente e que num segundo momento as dividas em aberto

serao executadas.

*TC-235/026/09, 22 CM. de 17/05/2011 e TC-28/026/09, 2@ CM. de 22/03/2011
9
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No gque tange as despesas com seguro pessoal do
Prefeito, o0 mesmo comprometeu-se a devolver a quantia impugnada,
medida que deve ser averiguada pela Fiscalizacdo em proxima
inspecao.

Por fim, com o aval de sua Chefia, manifestou-se
pela emissdo de Parecer Favoravel.

Por outro lado, o douto Ministério Publico de
Contas opinou pela emissdao de Parecer Desfavoravel, levando em
consideracao; a inobservancia nas diretrizes delineadas no
Comunicado SDG n°. 29/2010, com alteragbes orgamentarias
excessivas de 54,55%; a auséncia de esforco arrecadatdrio (nao
propositura de execucgodes fiscais), contribuindo para o aumento da
Divida Ativa em 63,99%; e a nao aplicacdo da integralidade dos
recursos do Fundeb (97,69%).

SDG, de outra forma, manifestou-se pela emissao
de Parecer Favoravel.

E o relatério.
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As contas do Municipio de Pracinha, relativas

ao exercicio de 2013, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 29,75%
FUNDEB 97,69% relevado
Magistério 69,15%
Pessoal 42,37%
Saude 19,98/%
Transferéncias ao Legislativo 6,48%
Execugdo Orgamentdria Superavit 6,27% = RS 627.931,37
Resultado Financeiro Superdvit RS 438.897,12
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relagdo as aplicagbes na salde, gastos com
pessoal e precatdrio.

Os encargos sociais foram regularmente
recolhidos, sendo constatada, ainda, a observdncia da ordem
cronoldgica de pagamentos.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixacdo, qual

seja, a Lei Municipal n® 17/2012.
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Respeitantemente aos recursos destinados ao
Ensino Global apurou-se o indice de 29,75%, em atendimento a
norma inserta no artigo 212 da Constituicdao Federal, sendo
cumpridas, também, as prescrigcdes legais relativas a remuneragao do
magistério, com a destinacao de 69,15% a esse titulo.

No que tange ao Fundeb, acolho o posicionamento
da ATJ e SDG, no sentido de que a falta de aplicacao da integralidade
dos recursos a esse titulo pode ser alcada ao campo das
recomendacgdes, tendo em vista a utilizacao de mais de 95% dos
recursos do Fundo, bem como, especialmente, que a insuficiéncia
decorreu de glosas da Fiscalizacao, sendo o montante faltante de
pequena expressdo (R$ 14.942,02)%.

Assim, na linha de entendimento da SDG, a
desconformidade pode ser relevada, sem prejuizo de a importancia
faltante ser destinada ao Fundeb no exercicio imediatamente
posterior ao transito em julgado deste processo, com provisao da
quantia em conta bancaria vinculada, nos termos do comunicado SDG
n°. 07/2009 e de recomendacdao para que a Prefeitura utilize os
recursos nos termos do artigo 70 da LDB e da jurisprudéncia desta

Corte.

4 Glosa no valor de R$ 4.200,00 no Fundeb 60%, referente ao pagamento de
remuneracdo da Secretaria Municipal de Educacdo; glosa no valor de R$ 10.742,02
no Fundeb 40%, referente a aquisicdo de recarga de gas de cozinha.
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Prosseguindo, o Executivo apresentou superavit da
execucao orcamentaria no valor de R$ 627.931,37, equivalente a
6,27%, bem como superavit financeiro de R$ 438.897,12, revertendo
o déficit verificado anteriormente, denotando situacao favoravel para
o Municipio.

Registro que o Municipio conseguiu, inclusive,
resultado orgamentario positivo apds os déficits verificados nos
exercicios 2011° e 2012°.

Igualmente favoravel mostraram-se os resultados
econdmico’ e patrimonial®, indicadores que denotam a linha tracada
pela Administracao na busca do pretendido equilibrio financeiro.

Assim, no que concerne as alteragdes
orcamentarias (54,55%) em patamar superior aquele permitido na
Lei Orcamentaria Anual®, com a devida vénia da manifestacdo do
MPC, meu entendimento segue a mesma linha das conclusdes de ATJ
e SDG.

Isso porque, como se constatou, as alteracdoes do
orcamento ocorridas no periodo em exame nao inquinaram o0s

demonstrativos, cabendo somente alerta a origem no sentido de

> 54,55%

©1,40%

’ Positivo em R$ 1.639.324,90
8 positivo em R$ 8.764.356,99
® margem de 20%.
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aperfeicoar as futuras propostas orcamentarias e, em respeito as
premissas da responsabilidade fiscal, evitar elevada margem de
abertura dos créditos adicionais, com a utilizacdo imoderada de
transposicoes, remanejamentos e transferéncias.

Nao obstante o alegado pelo Chefe do Executivo,
tal procedimento demanda atencgao, pois, muito embora a Lei n©
4.320/64 ndo imponha expressamente limites para sua abertura, ha
entendimento na Corte de que a margem orcamentdria para os
créditos suplementares deve ser moderada, com vistas ao adequado
planejamento orcamentario, pressuposto para a responsabilidade na
gestao fiscal (art.1°9, § 19, da Lei n® 101/00).

Com relagdo a divida ativa, acolho os argumentos
defensdrios no sentido de que a arrecadacdo foi superior que a do
exercicio anterior e, também, que estdao sendo implementadas
medidas mais efetivas para a cobranca, o que deve ser verificado na
proxima inspecao in loco.

Quanto as despesas efetuadas com pagamentos de
dois seguros de acidentes pessoais em nome do Prefeito Municipal,
no valor de R$ 4.428,76, deve a Fiscalizacao verificar o efetivo
recolnimento desses valores ao erdario em préximo roteiro de
inspecdo, nos termos noticiados pelo Responsavel.

No tocante aos demais apontamentos constantes
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da conclusdo do relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou
explicagdes, informando a adocao de medidas para a corregao das
impropriedades apontadas em alguns itens, as quais deverao ser
verificadas na proxima inspecao “in loco”. Cabem alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdes de AT] (Econbmica, Juridica, Especializada e Chefia) e
da SDG, voto pela emissao de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Pracinha, relativas ao exercicio de
2013, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo
Tribunal.

Oficie-se ao atual Prefeito, recomendando que
atente ao exposto no relatério da Fiscalizacdo, nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas (faca previsao na LDO dos
critérios para limitagcdao de empenho e movimentacao financeira; edite
o Plano de Saneamento Basico; regularize o Programa de Bolsas de
Estudos); Lei de Acesso a Informacdo e Lei da Transparéncia Fiscal
(crie o Servico de Informacao ao Cidadao; divulgue em tempo real no
site da Prefeitura as receitas arrecadadas e as despesas realizadas);
Andlise de Resultados (regularize os lancamentos negativos no
Balanco Patrimonial); Resultado da Execucdo Orcamentaria (observe
preferencialmente o indice inflacionario oficial para previsao de

autorizacdo de alteracdes orcamentarias na LOA e, acima disso,
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somente por meio de leis especificas, atentando ao Comunicado SDG
29/10); Fiscalizacdo das Receitas (regularize as divergéncias na
contabilizacdo do FPM e IPVA; adote providéncias para cobranca do
ISSQN sobre as atividades cartorarias); Ensino (promova a abertura
de conta corrente vinculada para utilizagdao da parcela nao aplicada
no Fundeb; nao contabilize na aplicacdo despesas nao elegiveis;
liguide os restos a pagar até 31/01 de cada exercicio);
Adiantamentos (formalize corretamente as despesas a esse titulo;
nao realize reembolsos de viagens aos agentes politicos e servidores;
mantenha parecer do controle interno nos processos de
adiantamentos; observe e cumpra o Comunicado SDG n°. 19/2010);
Despesas com Locacdao de Veiculos (evite gastos a esse titulo);
Licitacdes, Contratos e Execucao Contratual (cumpra rigorosamente
os preceitos da Lei 8666/93); Analise e Cumprimento das Exigéncias
Legais (divulgue as informagdes obrigatdrias na pagina eletrénica do
Municipio; encaminhe a Unido as informacgdes exigiveis alusivas as
contas do exercicio em exame); Fidedignidade dos Dados Informados
ao Sistema Audesp (evite informes incorretos); Quadro de Pessoal
(regularize a questao da falta de atribuicdes dos cargos em comissao,
de modo a comprovar as caracteristicas de chefia, direcdo ou
assessoramento; regularize o desvio de funcdo; evite a ocorréncia de

servidores com férias vencidas; regularize os pagamentos de

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

insalubridade e do terco constitucional no prazo legal; promova
cessoOes de servidores a entidades do terceiro setor somente por meio
de lei municipal); e, por fim, atenda a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacgodes do Tribunal.

Recomendo, ainda, que a Administragao estabeleca
e mantenha rigoroso controle dos gastos com combustiveis,
individualizado por veiculo, de modo que diminuam eventuais
excessos.

Por derradeiro, arquivem-se os Expedientes TC-
149/018/14, TC-487/018/13 e TC-479/018/13, uma vez que
0os assuntos nele contidos foram tratados em itens préprios do
relatorio da Fiscalizacdo.

Arquive-se também 0 Expediente TC-
31751/026/14.

VALDENIR ANTONIO POLIZELI
Substituto de Conselheiro
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