TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 10/11/2015 - ITEM 104

TC-001591/026/13

Prefeitura Municipal: Guaicara.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Clovis Redigolo.

Advogados: Marcelo Maitan Alberico, Youssif Ibrahim Junior, Heloisa
Guimardaes Nogueira e outros.

Acompanham: TC-001591/126/13 e Expediente(s): TC-
000200/001/14.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Guaicara, relativas ao exercicio de
2013.

A Unidade Regional de Aracatuba - UR-1,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls. 10/48,
apontando o que segue:
CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacao.
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - alteracSes
orcamentarias correspondentes a 33,28% da despesa prevista inicial,

revelando insuficiente planejamento orcamentario.
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DIVIDA ATIVA - aumento de 8,93% em relacao ao ano anterior;
medidas ineficazes para cobranca dos créditos inscritos; falta de
ajuizamento de agdes de execucao fiscal e de protesto extrajudicial.
ENSINO - investimentos de 32,18% na educacao global, destinacao
de 73,93% na valorizagdao do magistério e aplicacdao de 96,60% dos
recursos recebidos do Fundeb, sem transferéncia da parcela
complementar para a conta especifica, ensejando glosa do valor nao
aplicado de R$ 124.792,94.

ENCARGOS SOCIAIS - realizacdao de compensacao de débitos
perante o INSS, no valor de R$ 1.376.134,89.

ADIANTAMENTOS - falta de analise da documentagao pelo Setor de
Contabilidade; falta de identificacao em documentos de despesas que
compdem o processo e de relatérios que identifiquem, objetivamente,
as finalidades das viagens, restando prejudicada a afericao do
interesse publico dos gastos realizados, em desconformidade com a
legislacao local e com o Comunicado SDG n°. 19/2010.

SERVICOS DE ENGENHARIA - realizacao de despesas no valor de
R$ 13.300,00, tendo por objeto o acompanhamento de obras e
outros servicos de engenharia, sem identificacao objetiva do que foi
executado, cuja regularidade nao pode ser atestada por conta da

Prefeitura dispor cumulativamente de servidor ocupante do cargo de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

assessor de engenharia e de empresa contratada para a execucgao
dos servigos em questao.

DESPESAS SEM LICITACAO - realizadas em contrariedade com o
artigo 29 da Lei 8666/93.

PATRIMONIO - divergéncia entre o valor apurado no registro
contabil e o constante no Balango Patrimonial; inexisténcia de
inventario dos bens imdveis, ndo atendendo as exigéncias da Lei
Federal n°. 4320/64 e da Lei Orgénica do municipio.

FALHAS DE INSTRUGCAO - falta de conclusdo de certames
licitatérios, resultando a execucdo do objeto por empresa contratada
em carater emergencial, além de ter sido celebrado por prazo
superior ao limite legal, expirado desde 31/12/2013.

CONTRATOS - falta de renegociacao de contratos com as empresas
beneficiadas pela isencao de recolhimento patronal ao INSS (20% da
folha salarial), nos termos do Comunicado SDG n°. 44/2013.
EXECUCAO CONTRATUAL - falta de justificativas circunstanciadas
para o atraso na execucao do contrato n°. 081/2012, anotada desde
0 exercicio anterior, encontrando-se a obra paralisada mesmo apods
trés prorrogacoes de prazos; contrato rescindindo pela Prefeitura sem
aplicacdao de penalidades a contratada contrariando solicitagdo do

engenheiro civil, destacando-se que a empresa consta da relagao de
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apenadas pelo TCESP, por sancOes aplicadas por outras duas
Prefeituras.

GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO - inadimpléncia por
parte de instituicdao financeira contratada pela Prefeitura para
gerenciamento da folha de pagamento, caracterizada por atraso no
pagamento da primeira parcela da remuneracgao; falta de reembolso
dos gastos com confeccdo dos carnés de IPTU, tendo a Prefeitura
adotado medidas de cobrangca somente apds o questionamento da
fiscalizagao, durante a inspecgao in loco.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - informes de dados incorretos.

QUADRO DE PESSOAL - divergéncia na quantidade de cargos
informado pela origem, cuja regularizacdao ja foi objeto de
recomendacdes por parte deste e. Tribunal, permanecendo o
problema mesmo apds a contratacdao de empresa de assessoria
(reincidéncia).

SERVIDORES COM FERIAS VENCIDAS - existéncia de servidores
com até 6 (seis) periodos de férias acumuladas e ndo gozadas, em
inobservancia a legislacdo local; falta de elaboracdo de escala de

férias (reincidéncia).
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DESVIO DE FUNCAO - caracterizado pela existéncia de servidores
que, sem designacao formal, exercem cargos efetivos diferentes
daqueles para os quais foram nomeados, contrariando o inciso II, do
art. 37 da CF.
ESTAGIO PROBATORIO - falta de avaliacdo dos servidores que,
admitidos em carater efetivo, se encontram no periodo do estagio
probatorio.
HORAS EXTRAS - pagamento por servigos extraordinarios acima do
limite estabelecido pelo Estatuto dos Servidores do Municipio (2 horas
diarias), ocasionando situagoes de “duplicacao de salarios”.
DENl'lNCIAS/REPRESENTA(}()ES/EXPEDIENTES - falta de
medidas para apurar possiveis irregularidades noticiadas a Prefeitura
e comunicadas a este E. Tribunal por ex-servidor municipal
(expediente n°, TC-200/001/14).
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL - falta de atendimento das
recomendacdes, com destaque para os desacertos ocorridos no
quadro de pessoal.

Acompanham os presentes autos o Acessério 1,

TC-1591/126/13 e o Expediente TC-200/001/14.
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O Expediente TC-200/001/14 trata de
comunicacao formulada pelo Diretor da Fazenda da Prefeitura de
Guaigara, Senhor Edson Pereira da Silva, denominada “Prestacao de
Contas” que, em sintese, consistia em anuncio sobre projeto para
reestruturacao do Setor de Almoxarifado e Patrimbnio do Executivo,
bem como informacdes sobre falhas nos referidos setores.

A fiscalizagdo analisou a matéria e, na medida dos
trabalhos realizados, quando detectadas falhas, relatou nos itens
especificos de seu relatorio.

Apds regular notificagdo, houve apresentacao de
defesa as fls. 57/83.

Analisando a parte econd6mica, ATJ indicou que o
resultado da execucdo orcamentaria mostrou-se deficitdrio em R$
913.990,82, equivalente a 3,56%, o qual foi amparado integralmente
pelo superavit financeiro obtido no exercicio anterior, no montante de
R$ 1.414.790,64.

A situacdo financeira do municipio apresentou, ao
final do exercicio, superavit de R$ 523.738,94 e os resultados
econdmico e patrimonial foram positivos no montante de R$

2.946.832,40 e R$ 19.838.616,14, respectivamente.
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Muito embora o saldo da divida de curto prazo
tenha aumentado em relacdo ao exercicio anterior para R$
1.517.117,48, a Prefeitura possuia ao final do exercicio liquidez para
fazer frente aos seus compromissos de curto prazo. Houve a reducao
do endividamento de longo prazo, correspondente a 38,60%.

Concluiu pela emissdao de Parecer Favoravel as
contas de 2013, da Prefeitura Municipal de Guaicara.

Sob o enfoque juridico, a Assessoria especializada
observou que a Prefeitura atendeu ao disposto no art. 212 da CF,
com investimentos na Educacao Global da ordem de 32,18%, bem
como que os recursos direcionados aos profissionais do magistério
atingiram o montante de 73,93%.

Prosseguiu informando que a fiscalizacao apurou
investimentos dos recursos do FUNDEB, no percentual de 96,60%,
culminando na deficiéncia de R$ 124.792,94, composta de parcela
diferida cuja aplicagao nao foi comprovada.

Essa deficiéncia ocorreu em decorréncia da
devolucao do saldo do convénio equivocadamente empenhado no
vinculo 262.000 do Fundeb, o qual foi pago no vinculo 200.010 com
recursos proprios da Secretaria da Educacdao, no valor de R$

124.792,94.
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A origem esclareceu que a corregao foi efetuada
mediante a transferéncia dos recursos constantes da conta do Fundo
para a conta do Ensino (25%), no valor de R$ 125.099,41, sendo R$
124.792,94 referentes a devolucdo empenhada indevidamente no
Fundeb e R$ 306,47 a desconto de empenhos (INSS), nao ocorrendo
apropriacao do valor para pagamento de despesa ndo direcionada a
Educacgao.

Acrescentou que devido a transferéncia de R$
125.099,41 foram realizados empenhos custeados com recursos do
Fundeb, porém onerando a unidade orcamentdria da Educacdo
Infantil (02.04.01), da Pré-Escola (02.04.02) e do Ensino
Fundamental (02.04.03).

Prosseguiu informando que, apesar dos equivocos
ocorridos, a origem comprovou que o0s recursos do Fundo foram
transferidos para a conta MDE, dando guarida a despesas da
Educacdo elegiveis na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
consoante os quadros demonstrativos a fl. 91.

Assim, os calculos foram refeitos apurando-se que
a municipalidade aplicou integralmente os recursos recebidos do
Fundeb (100%), em conformidade com o preceituado no artigo 21 da

Lei Federal n°. 11.494/2007.
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Sob o prisma juridico, AT] observou que o
Executivo cumpriu os indices constitucionais e legais, com destaque
para as despesas com pessoal e reflexos que comprometeu 51,60%
da RCL, portanto dentro do limite legal de 54%.

Prosseguiu acolhendo as justificativas da defesa
em relacdo a realizacdo de despesas sem licitagdo, sugerindo que a
proxima fiscalizacao verifique a adocdo das providéncias anunciadas.

Assim, manifestou-se com o aval de sua Chefia
pela emissdo de parecer favoravel.

De outro modo, o douto Ministério Publico de
Contas opinou pela emissdao de Parecer Desfavoravel, levando em
consideracao as irregularidades reincidentes no quadro de pessoal
(cargos em comissdo de procurador/contador); servidores com até 6
(seis) periodos de férias acumuladas e nao gozadas, em desacordo
com a legislagao local; desvio de funcao, tendo em vista a existéncia
de funcionarios que exercem cargos efetivos diferentes daqueles para
0os quais foram nomeados; auséncia de avaliacao dos servidores que
se encontram em estagio probatdrio; e pagamento de horas extras
acima do limite estabelecido pelo Estatuto dos Servidores do

Municipio.
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Registrou, ainda, algumas falhas complementares
de menor relevo e concluiu pela emissao de Parecer Desfavoravel.

Para a SDG, a questdo relacionada as alteracoes
orcamentdrias comporta relevacdao e nao compromete os demais
aspectos positivos verificados na gestao. Nesse sentido, pronunciou-
se pela aprovagao das contas.

Num segundo momento os autos foram remetidos
a SDG para manifestacdo especifica sobre as compensagoes
previdenciarias tratadas no item B.5.1 - Encargos Sociais do
relatdrio, as fls. 25/26 dos autos.

Sobre o assunto, aquele setor se posicionou no
sentido de que as compensacdes previdenciarias, que dispdem sobre
a exigibilidade de crédito tributario incidentes em algumas parcelas
de pagamentos aos servidores sem a anuéncia da Secretaria da
Receita Federal, invalidam qualquer ato administrativo com esse
intuito. Retificou seu posicionamento anterior propondo a emissao de
Parecer Desfavoravel.

A Prefeitura Municipal apresentou memoriais as fls.
128/148, aduzindo que tais compensacdes foram realizadas no
exercicio de 2012 e que ja foram avaliadas pelo Tribunal naquelas

contas, recebendo parecer favoravel.
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Salientou que o municipio foi avisado pela
fiscalizacdo que as compensacdes previdenciarias poderiam estar em
desacordo com as orientacdoes do Tribunal e que, baseado nessa
informacao, o atual prefeito determinou a imediata suspensao do
procedimento, bem como dos pagamentos realizados a empresa
contratada.

Evocou varios precedentes favoraveis sobre o tema
e, ao final, pleiteou a aprovacgao das contas da Prefeitura Municipal de
Guaicara, do exercicio de 2013.

O d. Ministério Publico de Contas, em nova
manifestacdo apds vista dos memoriais apresentados, ratificou seu
posicionamento pela emissao de parecer desfavoravel, sugerindo a
abertura de autos apartados para tratar da compensacao
previdenciaria.

E o relatério.

11
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As contas do Municipio de Guaigara, relativas

ao exercicio de 2013, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 32,18%
FUNDEB 100,00%
Magistério 73,93%
Pessoal 51,60%
Saude 21,93%
Transferéncias ao Legislativo 6,25%

Execucdo Orcamentaria

Déficit 3,56% (RS 913.990,82)

Resultado Financeiro Superavit RS 523.738,94
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatérios Regular

Encargos Sociais

Expediente Préprio

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relagao as aplicacdes no ensino, saude e pessoal.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixacdo, qual
seja a Lei Municipal n® 2.385/12.

Respeitantemente aos recursos destinados ao
Ensino Global apurou-se o indice de 32,18%, em atendimento a

norma inserta no artigo 212 da Constituicdo Federal, sendo
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cumpridas, também, as prescricdes legais relativas a remuneracdo do
magistério, com a destinacdo de 73,93% a esse titulo.

Acolho o posicionamento da Assessoria Técnica
abalizada, a qual apurou que a inconsisténcia nos valores do Fundeb
foi esclarecida a contento consignando que a municipalidade aplicou
integralmente os recursos recebidos do Fundeb (100%), em
conformidade com o preceituado no artigo 21 da Lei Federal no.
11.494/2007.

No que tange as inconsisténcias no quadro de
pessoal e aos periodos de férias acumuladas e ndo gozadas, acato os
argumentos defensérios e relevo as falhas, sem prejuizo de
recomendacdao para que a origem promova imediatamente as
medidas corretivas anunciadas, as quais deverao ser verificadas pela
proxima fiscalizacdo in loco.

Registro que essas falhas ja foram objeto de
adverténcias nas contas do exercicio de 2012, apreciadas em sessao
de 11/02/14, porém sem tempo habil para adocdao de providéncias
saneadoras.

Prosseguindo, noto que as impropriedades
relacionadas aos Adiantamentos nao se revelaram prejudiciais a

gestao e podem ser algadas ao campo das recomendagdes; no
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entanto, alerto o Executivo quanto a necessidade de observancia aos
termos do Comunicado SDG n° 19/2010 e as disposicoes da Lei
Federal n°© 4.320/64.

Em relagcdo aos dbices apurados no item Licitacoes,
Contratos e Execucao Contratual, recomendo a Prefeitura que atente
rigorosamente aos preceitos constantes na norma de regéncia,
especialmente quanto a necessidade de realizacdo de licitagdo para
contratacdo de empresas destinadas a manutencdo de equipamentos
de informatica.

No que tange a situacao econdmico-financeira do
Executivo, a Assessoria Técnica destacou o déficit da execucdo
orcamentaria de R$ 913.990,82, correspondente a 3,56%, totalmente
amparado no superavit financeiro do exercicio anterior, o qual atingiu
o montante de R$ 1.414.790,64.

Do mesmo modo, os resultados econOmico e
patrimonial foram positivos, denotando situacdoes favoraveis para a
Administracgao.

Assim, no que concerne as alteragbes
orcamentarias (33,28%), com a devida vénia da manifestacao do d.
MPC, meu entendimento segue a mesma linha das conclusdes de ATJ

e SDG.
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Isso porque as alteracdes do orgamento, ocorridas
no periodo em exame, ndo inquinaram os demonstrativos, cabendo
entretanto alerta a origem no sentido da necessidade de aperfeigoar
as futuras propostas orcamentarias e, em respeito as premissas da
responsabilidade fiscal, evitar elevada margem de abertura dos
créditos adicionais, com a utilizagcdo imoderada de transposicoes,
remanejamentos e transferéncias.

Por fim, no que pertine a compensagao
previdenciaria, acompanho o novo posicionamento adotado pelo
Titular que reexaminou a matéria frente ao posicionamento que antes
vinha adotando em casos da espécie e tenho como adequado que o
assunto seja tratado em Expediente Proprio, a fim de verificar a
correcao do procedimento, com eventual responsabilizagao do
mandatario caso tenha sido processado indevidamente. Determino,
de toda forma, que a Secretaria da Receita Federal do Brasil seja
cientificada imediatamente sobre a compensagao em questao.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdao do relatério da Fiscalizagdo a defesa apresentou
explicagdoes, informando a adocao de medidas para a correcao de

A\

alguns itens, que deverdao ser verificadas na proxima inspecdao “in

loco”. Cabem, de todo o modo, alertas.
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Em face do exposto e acolhendo as manifestagoes
das Unidades da ATJ] (Econdmica, Especializada, Juridica e Chefia),
voto pela emissao de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Guaicara, relativas ao exercicio de 2013,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se  oficio, com recomendagdes ao
Administrador para que adote medidas objetivando impedir as
ocorréncias apontadas nos itens: Controle Interno (regulamente o
sistema); Divida Ativa (adote medidas efetivas de cobranca); Bens
Patrimoniais (evite divergéncias entre o registro contabil e o Balango
Patrimonial; elabore o inventario de bens imodveis); Contratos
(renegocie contratos com as empresas beneficiadas pela isengao de
recolhimento patronal ao INSS); Gerenciamento da Folha de
Pagamento (regularize as pendéncias contratuais); Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema Audesp (evite informes de dados
incorretos); Desvio de Fungao (regularize a situacao dos funcionarios
que exercem fungdes diversas das que foram admitidos); Estagio
Probatério (avalie formalmente os servidores efetivos admitidos);
Horas Extras (regularize efetivamente estabelecendo controles para
execucao dentro do limite legal); e Atendimento a Lei Organica,

Instrugoes e Recomendacoes do Tribunal (encaminhe
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tempestivamente as informagbes ao Sistema Audesp; elabore
relatorios e pareceres do Controle Interno e cumpra as
recomendacoes).

A UR-1 devera proceder a formacao de Expediente
Proprio, a fim de se verificar e acompanhar a compensacao
previdenciaria realizada no municipio.

Determino, outrossim, que a Secretaria da Receita
Federal do Brasil seja cientificada imediatamente a respeito da
compensacao previdenciaria indicada no item B.5.1 - Encargos, fls.
25/26 dos autos principais.

Arquive-se o Expediente TC-200/001/14, uma
vez que a matéria nele contida foi tratada em itens especificos do
relatério.

VALDENIR ANTONIO POLIZELI
Substituto de Conselheiro
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