TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

10-03-2015 SEB

69 TC-001548/026/13

Prefeitura Municipal: Bariri.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Luis Gonzaga Frebraro.

Periodo: (01-01-13 a 16-05-13).

Substituto Legal: Vice-Prefeita — Deolinda Maria Antunes Marino.
Periodo: (17-05-13 a 31-12-13).

Acompanham: TC-001548/126/13 e Expedientes: TC-036833/026/14,
TC-001252/002/13 e TC-0001251/002/13.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Titulo Situacdo Ref.
Aplicacdo no Ensino - CF, art. 212 29,27% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 79,23% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 45,05% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 25,42% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 1,79% 7,0%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, | Regular A partir de
arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Lei | Regular A partir de
federal n® 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n@ | - A partir de
12.587/2012, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82 e | Regular A partir de
92 18-05-2012
Execucdo Orcamentaria — R$274.844,73 0,41% - Superavit
Resultado Financeiro — R$936.410,36 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 6,00%
AT): Favordvel MPC: Favordvel SDG: -
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE BARIRI, exercicio de 2013.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Bauru - UR-2 (fls. 14/50) apontou:

B.3.1.1. Ensino — Ajustes da Fiscalizacdo (fl. 26):

- glosas de despesas empenhadas no ensino ndo amparadas
pelo artigo 70 da LDB, em reincidéncia e em desatendimento a
recomendagdes.

B.3.2.1. Saude — Ajustes da Fiscalizacdo (fl. 27):

- glosas de despesas empenhadas na saude nao amparadas
por disponibilidade financeira.

B.3.2.3.1. indice de Mortalidade Infantil e na Infancia (fl. 28):

- os indices de mortalidade infantil e na infancia do Municipio
estdo acima dos indices do Estado e da Regiao.

B.5.1. Encargos (fl. 29):

- a Prefeitura efetuou recolhimento de FGTS para os
ocupantes de cargo em comissao, em contrariedade ao entendimento do
TCE.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 30/31):

- reconhecimento da inconstitucionalidade da lei de fixacao
de subsidios do Prefeito e Vice pelo C. Orgdo Especial do E. Tribunal de
Justica.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 31/33):

- indicios de falsificacdo de guias de abastecimento de
veiculos da saude;

- aquisicdo direta de medicamentos por determinagao

judicial;

- uso indevido de veiculo escolar.

B.6.1. Tesouraria (fls. 33/35):

- existéncia na conciliacdo bancaria de valores debitados pelo
Banco em exercicios anteriores e ndo contabilizados/regularizados pela
Prefeitura.
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B.6.2. Almoxarifado (fl. 35):

- entrada e saida imediata do setor das aquisicbes de
medicamentos do almoxarifado da Prefeitura, ocasionando distor¢cdao no
saldo dos estoques contidos no Balango Patrimonial.

B.6.3. Bens Patrimoniais (fls. 35/36):

- instauragdao de procedimento administrativo visando a
apurar falhas na substituicao e armazenamento de carteiras escolares;

- 0 Municipio nado realizou o levantamento geral dos bens
moveis e imdveis, nos termos do disposto no artigo 96 da Lei federal
n2 4.320/64.

C.2. Contratos (fls. 37/38):

- nao foi informado se houve a renegociacdo de contratos
com as empresas beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao
INSS.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fl. 41):

- divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e
aqueles apurados no Sistema AUDESP, em reincidéncia e desatendimento
a recomendacdes.

D.3.1.Quadro de Pessoal (fls. 41/42):

- o Departamento Juridico da Prefeitura é composto
exclusivamente por cargos comissionados, inexistindo cargos efetivos.

D.4. Denuncias/Representacdes/Expedientes (fl. 42):

- procedéncia de representacdes enviadas ao TCE.

D.5. Atendimento a lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 42/43):

- nao atendimento de requisicao da Fiscalizacdao e entrega
intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP, em reincidéncia;

- atendimento parcial de recomendacgdes do TCE.

1.3 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-001251/002/13 - trata de denuncia encaminhada pelo
municipe Gilson de Souza Carvalho sobre possiveis irregularidades
praticadas pela Prefeitura referente ao uso do micro-6nibus escolar para o
transporte de atletas.

A Fiscalizacdo (ltem B.5.3, “c” — Uso Indevido de Veiculo Escolar,
fls. 32/33) salientou que a Diretora de Educacdo, Cultura e Esporte




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

informou que o veiculo foi utilizado para o transporte de alunos e
professores da rede municipal para participarem do 572 Jogos Regionais,
na cidade de S3ao Carlos e, em 25-07-2013, por uma eventualidade o
mesmo foi apedrejado. O conserto, no valor de RS 450,00, foi pago com
recursos proprios empenhados na manutencao do ensino fundamental e
as despesas com combustiveis foram pagas com recursos proprios sob o
regime de adiantamento no valor de RS 464,01, empenhadas no setor de
esportes, lazer e recreacdo. Concluiu a Fiscalizacdao pela procedéncia da
denuncia, haja vista a utilizacdao do veiculo para servicos estranhos ao
transporte escolar.

b) TC-001252/002/13 - cuida de denuncia encaminhada pelo
municipe José Augusto Budin sobre possiveis irregularidades cometidas
pela Prefeitura no tocante ao abandono de 300 (trezentas) carteiras
escolares pertencentes a Escola Municipal Eurico Acgolini, despejadas no
Almoxarifado municipal, junto a materiais de descarte.

A Fiscalizacao (Item B.6.3 — Bens Patrimoniais, fls. 35/36) verificou
que foi instaurado o Processo Administrativo n2 3.282/13 visando a apurar
possiveis irregularidades no trato com os bens publicos e que, durante o
exercicio de 2013, houve a substituicao das carteiras por novas unidades,
as quais foram provisoriamente para o barracao da Prefeitura juntamente
com outros materiais, uma vez que o local estava sendo reorganizado, nao
sendo possivel a sua guarda imediata (doc. as fls. 295/307 do Anexo l).
Posteriormente, foram transferidas para o imodvel localizado na Rua
Victério Benatti, no Bairro Livramento, onde se encontram atualmente,
podendo ser reaproveitadas para reposicdo nas unidades escolares,
guando necessario. Por fim, a Fiscalizacdo informou que o procedimento
administrativo instaurado encontra-se em andamento para oitiva de
funcionarios e para demais diligéncias com vista a averiguacao de
eventuais irregularidades, concluindo pela procedéncia parcial dos fatos
narrados.

c) TC-036833/026/14 (juntado apés a fiscalizagdo) - trata do
Oficio n? 4.184/2014 — EXPPGJ do Senhor Procurador-Geral de Justica
encaminhando solicitacdao de informacdes formulada pela Promotoria de
Justica de Bariri sobre as contas da Prefeitura de Bariri ou sobre algum
procedimento administrativo a respeito de compra de medicamentos nos
anos de 2013 e 2014 sem a realizacao de procedimento licitatério, a fim
de instruir o Inquérito Civil n2 14.0203.0000296/2014-0.
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d) TC-000544/002/14 (Expediente juntado as fls. 56/131) — versa
sobre denudncia encaminhada pelo Senhor Wellington Pollonio Bof,
vereador da Camara Municipal de Bariri, sobre possiveis irregularidades
ocorridas nas compras de medicamentos em valor superior a RS 8.000,00
realizadas sem licitacdo pela Prefeitura Municipal de Bariri nos exercicios
de 2013 e 2014. O denunciante também relatou que, na gestao anterior
(2009-2012) diversos processos foram instaurados pelo Ministério Publico
local justamente por situacdes analogas a esta, as quais culminaram
inclusive na condenagao do entao Prefeito Municipal, Diretor de Saude e
demais responsaveis, conforme Processos (fls. 60/131)
n2 0000840.04.2012.8.26.0062  (Erivelton Rodrigo Munhoz Gabbia),
0000851.33.2012.8.26.0062 (Raul de Souza), 0000852.18.2012.8.26.0062
(Moretto Assessoria Ltda.) € 0000899.89.2012.8.26.0062 (Francisco Garcia Simon
e outro). Copia do expediente também foi encaminhada ao Relator das
Contas de 2014, e. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO
(TC-000021/026/14, fls. 137/138).

A Fiscalizacdo (Item B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis para Analise,
alinea “b” — Aquisi¢do direta de medicamentos por determinacio judicial, fls. 31/32)
verificou que, segundo documento extraido do Sistema AUDESP, a
Prefeitura realizou, no exercicio de 2013, aquisicdes de medicamentos e
materiais farmacolégicos com recursos proprios e estaduais no montante
de RS 656.990,75, sendo RS 288.357,76 mediante dispensa de licitac3o, e
gue a maioria das aquisicoes decorreu de determinacao judicial. Informou
a Prefeitura que as compras foram realizadas em carater de urgéncia e
qgue a decisdao judicial determina a aquisicdio de remédios pelo nome
comercial e ndo pela descricdo genérica (estes licitados), tendo sido
realizada pesquisa a fim de obter os melhores precos no mercado (docs. as
fls. 253/262 do Anexo ).

Considerou a Fiscalizagcdo o procedimento da Prefeitura
incorreto, uma vez que, se os medicamentos sao de uso corrente,
necessaria a realizacdao da licitagdao na modalidade “ata de registro de
precos”, identificando a maior quantidade possivel de medicamentos para
concluir o processo, a fim de obter economia para o erdrio (principio da
economicidade). Por fim, frisou que este procedimento tem impedido o
cumprimento da aplicacdo do desconto obrigatdrio nas compras por
determinacao judicial, conforme estabelece a Resolu¢cdago CMED n? 04, de
18-12-2006.
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1.4 Regularmente notificada, a Senhora Prefeita Deolinda Maria
Antunes Marino apresentou justificativas (fls. 149/172) e documentos
(fls. 173/553).

Especificamente quanto aos itens: “B.5.1. Encargos”; “B.5.2.
Subsidios dos Agentes Politicos”; “B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para
Analise”; “B.6.3. Bens Patrimoniais” e “D.3.1. Quadro de Pessoal”,
sustentou, em sintese:

B.5.1. Encargos (fls. 154/161):

Os servidores publicos da Prefeitura, assim como os
ocupantes de cargos em comissao, sao regidos pelo regime celetista,
fazendo jus ao FGTS. Por outro lado, o Municipio ndao efetua o pagamento
da multa de 40% sobre o FGTS em caso de exoneragdao do empregado
ocupante de cargo em comissdo, tendo em vista Jurisprudéncia neste
sentido, inclusive deste E. Tribunal (TC-001229/026/10). A questao é
controversa perante o Poder Judicidrio, pendente de uniformizacdao da
jurisprudéncia. A Prefeitura entende que o pagamento inibe, atualmente,
a busca judicial pelos servidores, evitando possivel condenacao, que seria
acrescida de encargos com atualizacdo monetaria e juros.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 161/162):

A referida acao judicial foi julgada improcedente em 12
instancia pelo Juizo de Direito da Comarca de Bariri, tendo o magistrado
decidido que a fixacdo dos subsidios encontra-se dentro dos ditames
constitucionais, visto que a nova fixagdo ndo representava uma
imoralidade. Em 22 instancia, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo reconheceu apenas a inconstitucionalidade do critério de reajuste,
uma vez que vinculado ao reajuste do servidor publico municipal e, com
relacao a nova fixacao de subsidios, embora tenha admitido que a mesma
nao era inconstitucional, decidiu determinar a sua nao aplicacdo. Desta
decisdao foram interpostos Recursos Extraordindrio e Especial,
enderegcados ao STF e STJ, ambos pendentes de julgamento. Por fim,
diante do fato dos respectivos recursos ndao possuirem efeito suspensivo,
a Prefeitura resolveu reduzir o valor para o ultimo subsidio vigente antes
da Lei municipal n? 4.052/2011, corrigido monetariamente, por entender
adequado o procedimento para o caso (doc. 04 as fls. 184/291).
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B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 162/168):

Quanto aos indicios de falsificacdo de guias de abastecimento
de veiculos da saude, tal assunto é objeto de investigacdo por parte da
Delegacia de Policia de Bariri, cujo inquérito (n2 300/2013, conforme certiddo
emitida pelo respectivo 6rgdo em 11-08-2014, fl. 293) encontra-se na fase de
oitiva dos envolvidos e aguardando o laudo da pericia técnica quanto ao
exames em computadores apreendidos.

As aquisicoes dos medicamentos por determinacao judicial
visaram a: a) atender ordens judiciais; b) adquirir medicamentos
essenciais, cujos itens foram fracassados em processos licitatdrios ou nao
entregues, demanda de entrega maior que o objeto licitado ou nao
contemplados na licitacdo e; c¢) adquirir medicamentos pelo periodo
compreendido entre o término de um contrato e a conclusdao de processo
licitatério. Esta questao estd sendo analisada pelo Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo, na Representacdo n? 43.0203.0000296/2014-8,
tendo sido apresentadas as devidas justificativas (doc. 06 as fls. 294/504).
Portanto, as compras de medicamentos n3ao se deram de forma
indiscriminada ou aleatdria e sim para atender casos peculiares e urgentes
da populacdo, ndao ocorrendo prejuizos ao erario publico.

No que se refere ao uso indevido de veiculo escolar,
conforme informacgdes prestadas pela Diretoria de Educacao, o mesmo foi
utilizado para o transporte de alunos e professores da rede municipal para
participarem do 572 Jogos Regionais na cidade de S3ao Carlos. Segundo
dispdem os artigos 205 da Constituicao Federal e 22 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional n? 9.394/1996, “a educacdo tem por
finalidade o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. A educacao
basica obrigatdria (dos 4 aos 17 anos de idade) inclui atividades educativas
formais e informais (extraclasses) destinadas a satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem (é o caso da disciplina de educac3o fisica). Assim, a
utilizacdo do veiculo se deu dentro de sua finalidade (doc. 07 as fls. 505/506).

B.6.3. Bens Patrimoniais (fls. 169/170):

O procedimento administrativo visando a apurar falhas na
substituicdo e armazenamento de carteiras escolares foi concluido,
estando no aguardo do decurso do prazo para apresentacao de recurso
por parte dos servidores envolvidos (doc. 09 as fls. 509/519).
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No que diz respeito a falta de realizagao do levantamento
geral dos bens moéveis e imdveis, foi instaurado processo administrativo
em 02-07-2014 objetivando a contratacdao de empresa, mediante licitagao,
para realizar tal procedimento (doc. 10 as fls. 520/530).

D.3.1.Quadro de Pessoal (fl. 171):

A Assessoria Juridica é composta pelo Assessor Juridico,
Assessor Juridico Adjunto e por outros trés Assessores Assistentes que
possuem suas atribuicdes definidas pelo Decreto municipal n? 4.565/2014,
de 25-04-2014 (doc. 13 as fls. 538/542), laborando estes tanto na esfera de
assessoramento quanto em processos administrativos e judiciais. Este
guadro existe ha mais de 30 (trinta) anos e vem se mostrando suficiente
para suprir a demanda de trabalho e adequado a realidade local.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 555/557), tendo em vista que os resultados econdémico-financeiros
foram satisfatdrios, manifestou-se pela emissao de parecer favoravel as
contas.

A Unidade Juridica (fls. 558/561) sugeriu a abertura de autos
préprios para tratar do Expediente TC-000544/002/14 e concluiu também
pela emissao de parecer favoravel, no que foi acompanhada pela Chefia
do 6rgao (fl. 562).

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 563/566), tendo em vista a
defesa apresentada bem como a manifestacao da ATJ, também opinou
pela emissdo de parecer favoravel as contas, com recomendagdes’, em
especial, no que tange a exigéncia de medidas retificadoras pelo
Municipio com vista a adequacao de seu Quadro de Pessoal a disciplina
constitucional, atentando para a vinculagao das atribuicdes de Advocacia
Publica apenas a procuradores de carreira, que tenham ingressado nos
qguadros da Administracao por concurso publico, com a participacao da
Ordem dos Advogados do Brasil.

1.7 Pareceres anteriores:

! Itens: ”A.1. Planejamento das Politicas Publicas”, “B.1.1. Resultado da Execugdo Or¢camentaria”,

“B.3.1. Ensino - Ajustes da Fiscalizagdo”, “B.3.2. Saude — Ajustes da Fiscalizagdo”, “B.5.1. Encargos”,
“B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise (alineas “b” e “c”)”, “B.6. Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais” e “D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”.
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2010 — Favoravel (TC-002419/026/10 — Relator E. Conselheiro
CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA, DOE de 25—09—2012).
2011 - Favoravel (TC-000891/026/11 — Relator E. Conselheiro

ROBSON MARINHO, DOE de 10—05—2013).
2012 - Favoravel (TC-001480/026/12 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 08-08-2014).

1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER | MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
R$66.943.150,67 32.342 R$2.069,85 RS$3.045,39 (32,03%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit 0,96% 1,58% (3,03%) 0,41%
Fonte: fl. 19
c) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Bariri (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento -12%  +12%  +3% -2%
IDEB 5,9 5,2 5,8 6,0 5,9 --
Meta - 6,0 6,2 6,6 6,8 7,0

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Bariri 5,9 5,2 5,8 6,0 5,9
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Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9
(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Bariri (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +8% -4% -7% -6%
IDEB 5,2 5,6 5,4 5,0 4,7 --
Meta 5,2 5,4 5,6 6,0 6,3

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Bariri 5,2 5,6 5,4 5,0 4,7
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 4,4
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 25,92% 25,25% 26,83% 27,47% | 29,27%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100% | 100%

Artigo 60 ADCT - 69,10% 75,07% 64,37% | 79,23%

Fonte: (*) TC-002438/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002027/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000021/026/09 (Exercicio de 2009), TC-000891/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicagdo Excedente Total - R$ N2 de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)
2009 8.441.284,44 2.701.502,75 11.142.787,19 3907 2.852,01
2011 11.247.967,61 5.533.470,26 16.781.437,87 4208 3.987,98
2013 14.680.584,76 6.109.414,40 20.789.999,16 4147 5.013,26

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

10
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Investimento no Ensino - Per capita Evolucdo do IDEB

R$6.000,00

R$5.000,00

R$4.000,00

Anos Iniciais (42 Série,
52ano)

R$3.000,00

Titulo do Eixo

Per capita

R$2.000,00 Anos Finais (82 série,

92ano)

R$1.000,00

O B N W A~ U O N

R$ 0,00

2009 2011 2013 2009 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2013, acentuado crescimento no investimento per
capita {RS 2.852,01 (2009), RS 3.987,98 (2011) e RS 5.013,26 (2013)}. Com relagao
ao indice IDEB, no mesmo periodo, verificou-se na 42 série/52 ano
progressao de 2009 a 2011 {5,8 (2009) para 6,0 (2011)} e regressao de 2011 a
2013 {5,9 (2013)}, e nos anos finais 82 série/92 ano regressdo de 2009 para
2011 e de 2011 para 2013 {5,4 (2009), 5,0 (2011) e 4,7 (2013)}, mostrando-se
os resultados alcangados em 2013 em ambas as séries inferiores as metas
projetadas para o periodo {IDEB 42 série/52 ano: 6,8 (2013) e IDEB 82 série/92 ano:

6,0 (2013)}.
E o relatério.
2.VOTO
2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Bariri

observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacao
no ensino, FUNDEB, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal,
precatérios, remuneracado dos agentes politicos, CIDE, Royalties, Multas de
Transito, encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) e ordem cronoldgica de
pagamentos.

2.2, Em relagdo aos resultados economico-financeiros, a
Fiscalizacdo apurou (fl. 19) que o Municipio apresentou excesso de
arrecadacdo de RS 2.943.150,67 (4,60%), uma vez que a receita prevista
para 2013 era de RS 64.000.000,00 e a realizada foi de RS 66.943.150,67.
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O resultado orcamentario apresentou superavit de 0,41%, isto &,
R$274.844,73 e o financeiro superavit RS 936.410,36.

@) Municipio realizou, ademais, investimentos
correspondentes a 6,00% da Receita Corrente Liquida — RCL.

2.3 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Bariri, relativas ao exercicio de
2013, com ressalva das falhas consignadas nos itens “Ensino - Ajustes da
Fiscalizacdo”, “Saude - Ajustes da Fiscaliza¢cdo”, “indice de Mortalidade
Infantil e na Infancia”, “Encargos”, “Subsidios dos Agentes Politicos”,
“Demais Despesas Elegiveis para Analise”, “Tesouraria”, “Almoxarifado”,
“Bens Patrimoniais”, “Contratos”, “Fidedignidade dos Dados Informados
ao Sistema AUDESP”, “Quadro de Pessoal”, “Denuncias, Representacoes,
Expedientes” e “Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendagdes
do Tribunal”.

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore o controle da Tesouraria e do Almoxarifado a fim
de regularizar as falhas apontadas.

b) Providencie o levantamento geral dos bens moéveis e
imoveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64.

c¢) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n? 34/09°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

2 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagbes enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciacdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo & a¢éo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)"
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d) Observe em relacdo aos cargos em comissao o disposto no
artigo 37, V, da Constituicao Federal, de modo que suas atribuicdes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao.

e) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que os indices IDEB 42 série/52 ano e 82 série/92 ano alcancados pelo
Municipio em 2013 foram inferiores aos apurados no exercicio de 2011 e,
ainda, as metas projetadas para o periodo.

Determino, ainda:

a) a expedicao de oficio ao i. Subscritor do expediente
TC-036833/026/14, com <cOpia do parecer expedido e das
correspondentes notas taquigraficas;

b) a abertura de autos especificos para tratar do item
“Demais Despesas Elegiveis para Anadlise” (Aquisicdo de Medicamentos),
devendo o expediente TC-036833/026/14 e a copia do expediente
TC-000544/002/14 (juntado as fls. 56/131) subsidiar o exame;

c¢) a formacdo de autos apartados para tratar do item
“Encargos” (Pagamento de FGTS a comissionados);

d) que o processo acessério TC-001548/126/13 e os
expedientes TCs-001251/002/13 e 001252/002/13 permaneg¢am
apensados a estes autos.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras, especialmente em relagcdo aos Subsidios
dos Agentes Politicos.

2.5 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 10 de marco de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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