TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
362 Sessdo do Tribunal Pleno de 25/11/2015.

Item 12

Processo: TC-001507/26/12

Prefeitura Municipal: Cosmépolis.
Exercicio: 2012.

Prefeito: Antonio Fernandes Neto.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

O processo em pauta trata de pedido
de reexame, formulado pelo Prefeito do Municipio de
Cosmépolis, responsavel pela prestagdo de contas relativas ao

exercicio de 2012.

A E. Segunda Cémara, em sessdo de 04
de novembro de 2014, ao apreciar a citada prestagcdo de
contas, emitiu parecer prévio desfavoravel a sua aprovagéo,
em virtude da ndo aplicagdo da totalidade dos recursos
advindos do Fundeb (99,96%); e, em razdo do empenhamento da
folha de pagamentos relativa ao més de dezembro/2012 em
janeiro/2013, contrariando os principios da Transparéncia
Fiscal (LRF) e da Evidenciagdo (art. 83, da Lei Federal n°

4.320/64) .

Inconformado com o parecer publicado
no DOE de 26 de novembro de 2014, o recorrente protocolou seu
pedido de reexame (ris. 156/167), no dia 05 de janeiro de 2015,

portanto, dentro do prazo.
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Em sintese, o recorrente cita
decisdes desta Casa, no sentido que as contas ndo devem ser
prejudicadas, gquando houver aplicacdo de mais de 95% dos
recursos advindos do FUNDEB, desde que o valor da parcela
diferida esteja provisionado em conta corrente e seja
aplicado no exercicio subsequente. Informa que tdo logo tomou
conhecimento de que deixaram de aplicar aproximadamente onze
mil reais (R$ 11.339,06), de um total de mais de vinte e seis
milhdes (RS 26.523.142,17), editou a Lei Municipal n°® 3.548,
de 31 de outubro de 2013 (!), destinada a abertura de crédito

especial a fim de regularizar a matéria.

No que tange ao empenhamento da folha
de pagamentos relativa ao més de dezembro/2012 em
janeiro/2013, contrariando os principios da Transparéncia
Fiscal (LRF) e da Evidenciacdo (art. 83, da Lei Federal n°
4.320/64), as razdes do pedido trazem dados favoraveis a
pretensdo do recorrente, que foram extraidos da manifestacéao
de SDG, encartada as fls. 136/143 dos autos, a saber: -

diminuicdo das despesas com pessoal nos Ultimos 180 dias do

mandato; - gastos com pessoal (49,71% da RCF), dentro do
limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal; - e

que a irregularidade observada, ou seja, o empenhamento da
folha de pagamento de dezembro/2012 em janeiro/2013 néo

trouxe reflexos negativos para a Execucdo Financeira e

! parecer Prévio Publicado em 26/11/2014
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Orcamentaria, tampouco aos indices obrigatdrios fixados pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Instados a se manifestar, os oérgaos
técnicos da Casa (Assessorias de ATJ e Chefia) e o Ministério

Publico de Contas, em preliminar, concluem pelo conhecimento

do pedido, e, quanto ao mérito, posicionam-se pelo néo
provimento, entendendo que os argumentos trazidos nesta fase
ndo se mostraram aptos a afastar as méaculas antes
consignadas.
E O RELATORIO.
VOTO

PRELIMINARMENTE, presentes os
pressupostos de admissibilidade, VOTO PELO CONHECIMENTO DO
PEDIDO, ORA EM EXAME.

NO MERITO, divergindo das
manifestacdes dos Orgdos Técnicos da Casa e do Ministério
Piblico de Contas, VOTO pelo provimento do pedido de reexame,
tendo em vista as reiteradas decisbes deste E. Tribunal, que
relevaram falhas similares, decorrentes da ndo aplicacdo dos
recursos do FUNDEBR, quando aquela representa valor
insignificante ou decorrente de glosas realizadas pela

fiscalizacéo (2).

2 TC - 1084/026/11 - Rel. Dr. Edgard - “...contudo, quando proveniente de ajuste efetuado
por este Tribunal, a utilizacdo dos recursos do fundo em percentual inferior aos 100,00%,
porém superior aos 95,00%, ndo constitui motivo de rejeicdo das contas, devendo a
importdncia correspondente a essa diferenca (100,00% - 96,00% = 4,00% - RS 357.390,46) ser
destinada aquele setor no exercicio imediatamente posterior ao trénsito em Jjulgado do
Parecer sobre as contas que ora se examinam, com provisdo em conta bancdria vinculada, nos
termos do Comunicado SDG n° 07/2009”.
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No presente caso, destaco que da
totalidade dos recursos advindos do FUNDEB, mais de vinte e
seis milhdes de reais (R$ 26.523.142,17) foram aplicados na
manutencdo e desenvolvimento do ensino para educacdo béasica,
restando apenas sem a respectiva comprovagdo pouco mais de
onze mil reis (R$ 11.339,06). Todavia, a defesa, noticiou
nesta fase processual, que adotou providéncias para
regularizar a matéria, como por exemplo, a edicdo da Lei
Municipal n°® 3.548, de 31 de outubro de 2013, destinada a

abertura de crédito especial.

Quanto ao empenhamento da folha de
pagamentos de dezembro/2012 em janeiro /2013, muito embora
reconheca a sua irregularidade, ndo observei, diante do que
consta dos autos, reflexos negativos suficientes para
isoladamente prejudicar a totalidade das contas ora em exame,
seja quanto aos indices econémico e financeiro, ou quanto ao
percentual destinado aos gastos com pessoal, fixado pela Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Assim, VOTO PELO PROVIMENTO DO
PEDIDO DE REEXAME, formulado pelo Prefeito do Municipio de
Cosmépolis, responsavel pela prestagcdo de contas relativas ao
exercicio de 2012, mantendo-se, no entanto, as recomendacdes
consignadas no parecer prévio a ser reformado, acrescentando-
se a elas, recomendacdo a Administracdo Municipal para que se
abstenha da reincidéncia da irregularidade objeto do

empenhamento de despesas com pessoal de um ano para o outro.
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A Unidade Regional, responsavel pela
proéxima 1inspecgdo, determino a certificagdo do emprego do
valor residual dos recursos advindos do Fundeb, que deixaram

de ser investidos neste exercicio.

E O MEU VOTO.
SAO PAULO, 25 DE NOVEMBRO DE 2015.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO RELATOR
Alp.



