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CONTAS DE PREFEITO

Processo TC n? 1684/026/13
Municipio SALTO
Exercicio 2013

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 26,74% (25%)
FUNDEB 100,0% | (95%F1100%)
Magistério 64,34% (60%)
Pessoal 34,55% (54%)
Saude 25,27% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 2,21% (7%)
Execugdo orgamentaria Déficit  (2,63%)
Execucdo financeira superavit
Remuneracdo dos agentes politicos regular
Ordem cronoldgica de pagamentos regular
Precatérios regular
Encargos sociais irregular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Salto, relativas ao exercicio de 2013, que
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foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Sorocaba (UR-9).

No relatdédrio de fiscalizacdo, de fls. 16/50, foram
anotadas, dentre outras, as seguintes ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas

- a LDO nao estabelece, por acdo do governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas, que evidenciem de
modo claro e tangivel, as metas a serem atingidas; parte da
dotacdo orcamentaria para atencdo prioritadria a crianca e
ao adolescente ndo foi utilizada para esse fim; falta de
edicdo do Plano de Mobilidade Urbana.

A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal

- auséncia de divulgacdo dos repasses a entidades do 3°
setor na pagina eletrdnica do Orgdo; a pagina eletrénica
ndo mostra em tempo real todos os dados pertinentes a
despesa.

Do Controle Interno
- o responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo de livre
provimento; falta de adoc¢do de providéncias.

Analise dos Resultados
- inconsisténcias das pecas contébeis.

Resultado da Execucédo Orcamentaria
- anadlise comprometida por inconsisténcias das pecgas
contéabeis.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
- divergéncia no resultado patrimonial.

Dividas de Curto e Longo Prazo
- inconsisténcia dos dados para apuracéo.

Rentncia de Receitas
- rentncia irregular; descontrole em relacgao aos
Precatérios a Receber.

Divida Ativa
- falta de ajuizamento de acdo para recebimento dos valores
devidos por ex-agentes politicos inadimplentes.
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Ensino
- desacertos na escrituracéo.

Encargos

- utilizacéo de “Compensacéo de Contribuicdes
Previdenciarias” sem amparo em decisdo administrativa ou
judicial transitada em Jjulgado; recolhimentos ao FGTS

efetuados a servidores ocupantes de cargos em comisséo.

Demais Despesas Elegiveis para Analise
- irregularidades nas informac¢des enviadas ao Sistema
AUDESP.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- perda com aplicacdo financeira em banco ndo estatal;
disponibilidades de <caixa ndo depositadas em Dbancos
estatais.

Formalizagcdo das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidades
- classificacdo incorreta das despesas quanto a modalidade
de licitacéo.

Contratos
- auséncia de realizacdo de renegociagdo com as empresas
beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS.

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP
- constatadas divergéncias.

Denuncias/Representa¢des/Expedientes

Acompanham os autos os seguintes expedientes:

- TC-10342/026/12 e TC-3721/026/12 que tratam de comunicado
encaminhado por municipe a este Tribunal acerca de
possiveis irregularidades em atos praticados pela
Prefeitura Municipal de Salto envolvendo potencial
pretericdo de candidatos habilitados no Concurso publico -
Edital n°® 1/2010, consubstanciada pela edicdo do Concurso
Publico - Edital n°1/2011, instaurado para o preenchimento
de vagas para o cargo de Engenheiro Civil. A fiscalizacéo
verificou “in loco” que no exercicio de 2013 foram
admitidos o 9° e 10° classificados, sendo convocados o 11°
e 12° classificados qgue optaram por ndo tomar posse,
esgotando-se assim a listagem de classificacdo para o
cargo;

- TC-5233/026/14, que alberga comunicado de Vereador da
edilidade de Salto, solicitando intervencdo para apuracéo
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da “falta de empenho” por parte da gestdo do Municipio no
tocante a recuperacao das réplicas de dinossauros
instaladas, com recursos do Departamento de Apoio ao

Desenvolvimento das Estdncias - DADE, no Parque Rocha
Moutonnée. A fiscalizacdo verificou “in 1loco” que foram
sanadas eventuais irregularidades anteriormente

verificadas;

- TC-495/009/14, que cuida de oficio dirigido a esta Casa
pela Prefeitura Municipal de Salto, solicitando a correcéo
dos valores lancados no Portal do Cidad&o deste Tribunal,
tendo em vista o total da Receita Arrecadada dos meses de
janeiro a agosto de 2013. A matéria foi reportada no item
“Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP” do
relatério de fiscalizacéo;

- TC-21924/026/15, no qual o Banco Central do Brasil
encaminha oficio comunicando possiveis irregularidades no
depbdésito de disponibilidades de caixa da Prefeitura
Municipal de Salto (perda de receita com depdsito em banco
privado). O assunto foi tratado no item “Tesouraria” do
relatédrio.

Quadro de Pessoal

- provimento de cargos em comissdo que ndo se revestem das
caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento;
auséncia de organograma.

Apbs notificacdo por despacho publicado no DOE
(fls.54), o responsavel pelas presentes contas apresentou
as justificativas de fls. 60/90, acompanhadas dos
documentos de f1s.91/472, nas quais noticia o saneamento de
algumas e contesta outras.

Sob o enfoque econdmico-financeiro, Assessoria Técnica
de ATJ (fls.474/475) considera que os resultados foram
positivos e que as contas demonstram situacdo de equilibrio
conforme previsto no artigo 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Conclui pela emissdo de parecer favoravel a aprovacgdao
da matéria em exame.

Assessoria Técnica, sob a o6tica Jjuridica (fls.
476/485), tendo em vista a realizacdo de compensacéo
previdencidria sem amparo, manifesta-se pela emissdo de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas em exame, sem
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embargo de recomendacdes, conclusdo que foi endossada por
sua Chefia (fls.486).

Ministério Puiblico de Contas, em posicionamento
lancado as fls. 487/490, entende que recolhimento a menor
das contribuic¢des previdenciadrias com base em compensacdo
ndo homologada pela Receita Federal, aliado as véarias
divergéncias de dados encaminhados e as falhas constantes
dos itens “Renuncia de Receitas” e “Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais” comprometem a prestacéo
de contas. Opina pela emissdo de parecer desfavoravel, com
recomendacdes.

As fls.496/526, o0 1interessado, ©por meio de seu
representante legal, apds obter vistas do processado,
apresenta Jjustificativas complementares, alegando em suma
que:

— as compensag¢des estdo relacionadas apenas e tdo somente
as contribuicdes previdenciarias referentes ao terco
constitucional de férias incidentes na parte patronal, bem
como em relacdo aos atestados médicos de 15 dias que
antecedem o afastamento por doenca ou acidente de trabalho
e sua quantia representa apenas 2,23% do superavit
orcamentario auferido;

— as compensac¢des ndo foram realizadas com a finalidade de
salvaguardar as financas do Poder Executivo, mas em razdo
da distorcédo verificada nos recolhimentos;

- a compensacdo é um direito do contribuinte respaldado
pelo artigo 66 da Lei n® 8.383/91;

- a compensacdo ndo depende de pedido do contribuinte a
Receita Federal nem de sentenca transitada em julgado.

SDG, por sua vez, entende que compensacdo relativa aos
encargos sociais, de acordo com jurisprudéncia firmada na
Casa, caracteriza ato antieconbdmico ao erdrio e que a
questdo ¢é suficiente a ensejar a rejeicdo das contas aqui
em exame.

Inconformado, o0 interessado apresenta derradeiros
memoriais informando que no exercicio de 2013 a Prefeitura
deixou de fazer a compensacdo na forma em que era praticada
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nos exercicios anteriores e que cessou o pagamento efetuado
ao escritdério de advocacia contratado.

Acrescenta ainda que as contas da Prefeitura de Salto
relativas ao exercicio de 2011 receberam parecer favoravel
desta Casa e que apenas na ocasido do julgamento da matéria
referente ao exercicio de 2012 foram efetuadas
recomendacgdes para cessar as compensacdes.

MPC (fls.557/557-verso) reiterou os termos de sua
manifestacdo anterior.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da educacéo
no Municipio é retratada pelas Figuras 1 e 2, bem como a
Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino
indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Nota Obtida Metas
SALTO 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 | 2011 2013
Anos Iniciais 5,2 5,6 5,5 5,6 5,9 5,3 5,6 5,9 6,2
Anos Finais - - 4,9 5,7 5,8 - - 5,1 5,3

NM=N3do Municipalizado

A Prefeitura Municipal, embora ndo venha alcancando os
objetivos fixados para os anos iniciais de ensino,
ultrapassou nos ultimos exercicios as metas fixadas pelo
Ministério da Educacdo para os anos finais, obtendo, ainda,
bom desempenho em relacdo ao indice de faltas, tendo em
vista que a presenca discente nas salas no ultimo exercicio
foi de 98,2%.
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2005 2007 2009 2011 2013

Por sua vez, as notas na Prova Brasil mostraram nas
disciplinas de portugués e de matemdtica um aumento em
relacdo aos resultados obtidos no exercicio anterior.

A titulo de comparacdo, em 2011, a nota média da rede
privada no Estado de Sdo Paulo foi de 256,25 em matematica
e de 232,85 em portugués.

e 228
230

220

210

B Matematica
200
B Portugués

190

180

170

2005 2007 2009 2011 2013

assi nado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww. tce.sp.gov. br/docunento e infornme o cdodi go:

Est e docunento foi

Se i npresso,

2506- 7668- 3379- 3319



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Subsidiou o exame dos autos o acessdrio TC-1684/126/13
(acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2010 - TC-002555/026/10 - Favoravel, com recomendacdes;

2011 - TC-001027/026/11 - Favoravel, com recomendacdes; e

2012 - TC-001616/026/12 — Desfavoravel, com recomendacdes.
E o relatério.
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Voto
TC-001684/026/13

A principal questdo aqui em anadlise diz respeito a
compensacgdo de encargos socials promovida pela Prefeitura
Municipal de Salto.

No presente caso, a instrugdo noticia a contratacdo de
empresa para a realizacdo dos procedimentos compensatédrios,
O qgue ocasionou recolhimento a menor dos encargos sociais
devidos no exercicio.

A contratacdo mencionada formalizou-se no exercicio de
2012, sendo realizadas compensacdes naquele exercicio, que
continuaram no seguinte, objeto destas Contas.

Em recentes decisdes, das quais cito os TCs
002020/026/12 e 001775/026/12, esta Corte tem considerado
que os procedimentos relativos as compensacgdes
previdencidrias n&o constituem, por si sé, fundamentos para
se decretar juizo desfavoravel as contas.

SDG, em manifestacdo de fl1ls.536/538, ressalta o baixo
valor da compensacdo em questdo (RS$136.344,36), mas entende
que sb6 poderia ser levada a efeito apds o trédnsito em
julgado da decisdo da Justica Federal (f1s.529/535), que
ocorreu apenas em 16/03/2015.

Ora, conforme a prépria fiscalizacdo (fls.34) atestou
em 2013, a Origem deixou de fazer a compensacdo na forma em
que era praticada no ano anterior e cessou o pagamento ao
escritdédrio de advocacia contratado.

E consoante Certiddo Jjuntada as fl1s.103 do Anexo I,
baseada nas acgdes Jjudiciais n°0006483-44.2011.4.03.6110 e
n°® 0009187-30.2011.4.03.6110 (fl1ls.104/130 do anexo I) foram
realizadas compensacdes de contribuicdes previdenciarias
“somente para terco constitucional de férias incidentes na
parte patronal, Atestado Médico de 15 dias que antecedem o
afastamento por Doenca ou Acidente de Trabalho”.

Deixo, portanto, de promover uma analise mais
aprofundada da questdo por meio de apartado especifico, no
sentido de se verificar a regularidade das compensacdes
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realizadas no exercicio de 2013, considerando que Jj& ha
decisdo judicial favoréavel a este respeito.

As demais falhas apontadas no relatdrio de
fiscalizagcdo, e para as dquais o interessado noticia a
adocdo de providéncias de saneamento de sua maior parte,
sdo passiveis de correcdo, ndo havendo em muitos casos
necessidade de exame mais detalhado sobre as incorrecdes
anotadas.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal Salto, relativas ao exercicio de 2013.

A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio a Origem, com recomendacdes para
que: a) aprimore seu planejamento orcamentdrio; b) evite as
divergéncias de valores (dados contédbeis da origem e
Sistema AUDESP); c) observe com rigor as regras da Lei n°
8.666/93 por ocasido da realizacdo de licitacdes e
contratos, do Comunicado SDG n°® 44 de 2013, sobre a
renegociacdo com as empresas beneficiadas pelas isencdes
tributédrias, e da Constituicdo Federal, em relacdo aos
cargos em comissdo; d) atenda as disposigdes contidas nas
instrucdes e recomendacdes desta Casa; e e) evite que as
impropriedades anotadas na instrugdo processual voltem a
ocorrer; e

- a fiscalizacdo averiguar na proéxima inspecdo “in loco” a
efetivacdo das medidas saneadoras anunciadas nos itens
“Planejamento das Politicas Publicas” (Plano de Mobilidade
Urbana), “Lei de Acesso a Informacdo”, “Divida Ativa” e
“Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”.

Ademais, o Municipio cumpriu seu dever com O ensino ao
aplicar 26,74% da receita de impostos e transferéncias na
educagcdo béasica, atendendo dessa forma ao gque dispde o
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 64,34% foi destinada a +wvalorizagcdo do
magistério, sendo utilizada a totalidade dos recursos no
periodo.
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Nas acdes e servicos de satde foi aplicado o
equivalente a 25,27% da receita de impostos, atendendo,
pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012, que dispde sobre os wvalores minimos a
serem aplicados no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a
34,55% da receita corrente liquida.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.

Em relacdo aos precatdrios, o Municipio pagou valor
que abrange os oficios requisitdérios para pagamento em 2013
e 0s requisitérios de baixa monta.

Conforme apontou a fiscalizacéo, néao houve

A\Y

materialidade que ensejasse verificacgdo in loco” dos
recursos provenientes de Multas de Trénsito, CIDE e

Royalties.

As contribuicgdes devidas ao FGTS e ao PASEP foram
devidamente recolhidas.

Afasto a questdo dos recolhimentos ao FGTS efetuados a
servidores ocupantes de cargos em comissdo diante das
recentes decisdes desta e. Segunda Camara'.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizacéo que nao houve alteracéo
remuneratdéria dos valores fixados.

A execucdo orcamentaria foi superavitidria em 2,63%
(R$6.101.383,82) e oS resultados financeiro
(R$9.324.186,18), econdmico (RS$26.707.377,77) e patrimonial
(R$326.064.040,18) foram todos positivos e evoluiram também

em relacdo ao exercicio anterior (148,42%, 49,11% e 6,81%,
respectivamente) .

' (TC-1547/026/13; TC-1549/026/13)
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Verifica-se, além disso, a realizacdo de investimentos
na quantia de R$9.531.214,83, equivalente a 3,50% da RCL
(R$272.320.423,88) .

No final do exercicio, dos 4.365 cargos existentes
(4.206 cargos efetivos e 159 em comissé&o), 2.724
encontravam-se ocupados, sendo 2.627 por servidores
efetivos e 97 comissionados.

Os 1livros e registros, bem como o0os setores de
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, ainda que
tenham apresentado algumas incorrecgdes, estas sdo passiveis
das recomendacdes retromencionadas.

Por fim, arquivem-se o0s expedientes que subsidiaram o
exame das contas.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

E como voto.
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