TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheira-Substituta Silvia Monteiro

Segunda Cémara
Sessdo: 24/11/2015

97 TC-002070/026/13 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: S3o José dos Campos.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Carlos José de Almeida.

Advogado(s) : Ronaldo José de Andrade, Luis Henrique Homem Alves
e outros.

Acompanha (m) : TC-002070/126/13 e Expediente(s): TC-029790/026/14
e TC-027597/026/14.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 26,18% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 97,04% (959%~100%)
Magistério 83,84% (60%)
Pessoal 49,54% (54%)
Saude 27,71% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 2,99% (7%)
Execucdo orcamentadria- superavit 1,69% - R$29.912.187,03
Execucdo financeira — déficit R$ 169.637.757,04.
Remunerac¢ao dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Relevado
Precatorios Regular
Encargos sociais Regular

Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Sdo José dos Campos, relativas ao exercicio de
2013, fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de
Guaratinguetd - UR-14.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacgdo, de fls. 29/113, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas:

-Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
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e de Mobilidade Urbana ndo foram elaborados;

-Metas relativas as acgdes previstas na LOA né&do foram
cumpridas, demonstrando falha no acompanhamento da execucgdo
orcamentaria.

Transparéncia:

-Ndo divulgacdo na péagina eletrdnica da Prefeitura
Municipal dos repasses ao 3° Setor, assim como, de
informacdes detalhadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira.

Controle Interno:

-Relatérios peridédicos ndo foram produzidos, sendo o
responsavel pelo controle interno ocupante de cargo em
comisséo.

Resultados:

-Valor da devolucgdo de duodécimo registrado pela Origem, na
soma de R$6.900.000,00, difere do montante comprovado pela
Cémara Municipal, de R$6.782.989,84;

-Realizacdo de abertura de créditos adicionais e de
transferéncias/remanejamentos/transposic¢cdes no valor total
de RS 546.0609.860,41, ou seja, 32% da despesa prevista
inicialmente.

Divida Ativa:
-Ndo contabilizacdo da estimativa de perdas, no montante de
R$ 420.135.179,45.

Renuncia de Receitas:

-Rentncia de crédito tributédrio em beneficio de cartédrios,
com base em projecdes irrealistas, subestimando o impacto
orcamentario-financeiro;

-Diminuig¢do da aliquota, relativa ao ISS-QN dos servigos de
transporte urbano de passageiros, sem a realizacdo do
devido estudo de impacto orcamentario-financeiro, no
montante de R$ 462.875,60.

Multas de transito / Royalties / CIDE:
-Ndo fornecimento das informacdes referentes as multas de
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tradnsito, CIDE e royalties, prejudicando a andlise da
fiscalizacéo.

Subsidios dos Agentes Politicos:

-Realizacdo de pagamentos a maior a dois Secretarios
Municipais, em virtude do recebimento de gratificacéao
correspondente a 60% a diferenca entre o subsidio de
secretdrio e o padrdo de vencimentos do respectivo cargo
efetivo.

Outras Despesas

-Pagamento de despesas com combustiveis e de wvale
refeicdo/alimentacéo do Legislativo pela Prefeitura
Municipal, sem a existéncia de contrapartida ou compensacédo
contdbil, da Cédmara Municipal, da Fundacdo Hélio Augusto de
Souza - FUNDHAS e da Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo, em
um total, respectivamente, de RS 230.282,20, de
R$2.322.569,02 e de RS 25.178,43.

Adiantamentos:

-Diversas falhas encontradas na amostra de adiantamentos
examinada, destacando-se: desrespeito aos prazos legais;
documentacado comprobatdria com data posterior aos
relatdérios de prestacdo de contas; descricdo insuficiente
das despesas realizadas; falhas na pesquisa de preco;
auséncia de parecer do controle interno.

Outras Despesas:
-Pagamentos a Federagdo Paulista de Futebol de Saldo, no
valor de R$ 100.000,00, sem qualquer comprovacao.

Desapropriagédo:

-Realizacédo de desapropriacdes de areas e valores
superiores aos constantes do laudo de avaliagdo, sem as
devidas Justificativas, elevando o montante pago de RS
206.400,00 para RS 1.282.400,00 (Processo n° 9450/12), de
RS 330.200,00 para R$ 831.520,00 (Processo n° 9452/12), e,
de RS 2.037.000,00 para RS 2.825.100,00 (Processo n°
56.539/12).
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Tesouraria:

-Divergéncias nos saldos bancdrios na soma de RS
28.714.844,47, sem a realizacdo de conciliacdo, causando
distorgdo no resultado patrimonial.

Almoxarifado:
-Fragilidade no controle de entrada, saida e registro no
almoxarifado de medicamentos da Prefeitura.

Bens Patrimoniais

-Divergéncias entre relatdérios de controle e o Balancgo
Patrimonial, a menor em RS 2.368.569.809,87, no caso de
bens imdévels, e a maior em RS 6.259.609,53, no tocante aos
bens méveis, distorcendo as pecas contébeis.

Ordem cronolégica de pagamentos:
-Quebra da ordem dos pagamentos, sem a apresentacao de
justificativas.

Licitacgodes:

-Contratacdo de artistas por inexigibilidade de licitacgdao,
sem a comprovagdo da intermediacdo por empresario detentor
de exclusividade (Inexigibilidades S/N - Processos SIPEX
38847/2013 e 85984/2013);

-Prestacdo de servigcos a Prefeitura Municipal sem a
existéncia de contrato vigente e tendo o fornecedor
pendéncias junto ao FGTS (Inexigibilidades S/N - Processos
SIPEX 136768/2013);

-Contratacdo direta de fornecedor, que seria, em tese,
diferente do atual prestador de servico, sem o devido
processo licitatdério, sendo os sdécios pertencentes ao mesmo
grupo empresarial do ajuste anterior (Inexigibilidades S/N
— Processos SIPEX 136768/2013);

-Contratacdo direta de empresa para o fornecimento de
sistema informatizado, que havia sido desqualificada por
deficiéncia técnica em ©processo licitatdédrio realizado
anteriormente (Dispensa S/N - Processos SIPEX 123973/2013);
-Aquisicdo de obras paradidaticas por meio de processo de
inexigibilidade de licitacdo, a despeito da existéncia no
mercado de obras similares, inclusive com distribuicédo
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gratuita pelo PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico) -
(Inexigibilidade S/N - Processo SIPEX 66898/2013);

-No edital para a aquisicgdo de material viadrio, foili exigida
prova de regularidade fiscal extrapolando o objeto
licitado, além de exigéncia indevida de Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas. Além disso, a empresa vencedora do
certame ndo possuia sitio eletrdnico, tendo nome fantasia
estranho ao bem contratado, além do objeto social anterior
ter sido alterado (Pregdo Eletrdénico 04/13 - Processo SIPEX
14496/2013) .

Contratos:

-Ndo realizacdo da renegociacdo de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal
ao INSS;

-Ndo encaminhamento de contratos com valores superiores ao
de remessa a este Tribunal.

Contratos examinados in loco:

-Contratacdo indevida de empresa pela Prefeitura Municipal,
pelo valor de RS 650,00 mensais, para a gestdo de ativos do
Instituto de Previdéncia Municipal que somavam a quantia de
RS 1.538.739.832,85, wvisto que demonstra ingeréncia do
Executivo sobre o Instituto de Previdéncia Municipal;
-Assuncdo da responsabilidade pelo pagamento das despesas
trabalhistas, inclusive as oriundas das demissdes, dos
funcionadrios da entidade Associacdo para Valorizacdo de
Pessoas com Deficiéncia - AVAPE, configurando pagamentos
diretos aos empregados de entidade subvencionada,
contrariando o principio constitucional do concurso
publico, em inobservancia a Constituicdo Federal, art. 37,
II, S2°.

Coleta e Tratamento de Esgoto:

-Fragilidade no acompanhamento do Contrato de Programa
firmado entre a Origem e a Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sdo Paulo (SABESP), tendo em vista o
descumprimento, por parte da empresa, da programacao
prevista no Plano de Investimentos do contrato.
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Analise e Cumprimento das Exigéncias Legais:
-N&o divulgacdo do parecer prévio deste Tribunal na pagina
eletrbdnica do Municipio;

Fidedignidade dos dados informados ao AUDESP:
-Inconsisténcia nos dados informados por meio do Sistema
AUDESP, especialmente, sobre as ©pecas contédbeis e a
devolugdo dos valores ndo utilizados pelo Legislativo
municipal.

Livros e Registros:

-Sistema Contédbil possibilita a atribuicd&o de data anterior
a do momento do registro do fato contdbil, contrariando o
contido no Comunicado SDG n.° 43/2012;

-Notas de Empenho com saldo da dotacdo orcamentéaria
negativo, desrespeitando a previsdo contida no art. 59 da
Lei Federal 4.320/64;

Quadro de Pessoal:

-Cargos comissionados cuja lei de criacdo ndo possui a
descricdo de suas atribuicdes ou que as atribuic¢des néo
demandam responsabilidade extraordindria, além de que 437
cargos efetivos sdo ocupados por servidores ndo concursados
e ndo estdveis, ndo se encaixando no previsto pelo art. 19
do ADCT;

-Quantidade de “horas extras” desproporcionais e
desprovidas de comprovagao do interesse publico,
verificando-se inclusive, a existéncia de 138 servidores
que, com a realizacgdo de horas extras, mais que duplicaram
suas jornadas de trabalho;

-Pagamento de horas extras a servidores ocupantes de funcgdo
gratificada de monitor, na ordem de R$2.867.513,90, assim
como a servidores ocupantes de cargo de chefia, no montante
de R$ 89.491, 30.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal:
-Desatendimento as instrucdes e recomendacdes do Tribunal
de Contas.
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Notificado, por meio de despacho publicado no DOE de
23/11/2014, o responsavel encaminhou as alegacdes de defesa
de fls. 189/419. Em sintese, a Origem alegou que:

MODIFICACOES ORCAMENTARIAS: h4& grande controvérsia sobre a
questdo, mas que a previsdo de alteracdo no orcamento
passou a constar na LDO. De todo modo, informou que caso o
entendimento desta Corte de Contas seja distinto, iréa
alterar seus procedimentos.

RENUNCIA DE RECEITAS: admite o erro na previsdo do seu
impacto, afirmando, porém, que ndo houve qualquer violacdo
da Constituicdo Federal ou do Cbébdigo Tributario Nacional.

SUBSIDIOS A AGENTES POLITICOS: a matéria foi objeto de
andlise do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, assim
como por meio da Acdo Civil Publica n°® 0038348-
88.2012.8.26.0577, tendo sido afastada a existéncia de
qualquer irregularidade.

LICITAGCOES E CONTRATOS: ndo houve qualquer irregularidade,
visto que os documentos apresentados pelos respectivos
procuradores constituem declaracao de exclusividade.
Afirmou ainda que ndo houve qualquer descumprimento da
legislagdo na compra de livros, poils se trata de material
didético nédo oferecido pelo Programa Nacional do Livro
Didéatico.

LA Assessoria Técnica considerou, preliminarmente, gque
a situacdo orcamentédria e financeira é favoravel, podendo
ser aceitos os esclarecimentos da Origem a respeito das
divergéncias contédbeis, decorrentes, em sua grande parcela,
da adocdao das novas regras.

Em especial, sobre as excessivas modificacdes no
orcamento, alvitrou recomendacdo para que a pratica fosse
eliminada. Avaliou ainda que os argumentos da Origem foram
suficientes para esclarecer o apontamento relativo aos
subsidios dos agentes politicos.

Finalmente, ponderou que as demais falhas podem ser
relevadas ou objeto de recomendacdo, com excecdo das falhas
nas licitacdes, que merecem exame em separado.
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Assim, as Assessorias Técnicas manifestaram-se pela
emissdo de parecer favoravel, a fls. 1260/1262 e a fls.
1263/1269, acompanhadas por sua Chefia, a fls. 1270.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, se
posicionou pela emissdo de parecer desfavoravel, a fls.
1271/1281. Em sintese, o MPC considerou gque sdo falhas
graves as excessivas modificacgdes orcamentéarias, a
realizacdo de renuncia de receitas, as irregularidades no
quadro de pessoal, o pagamento de horas extras, bem como,
as deficiéncias no planejamento das politicas publicas.

Ademais, alvitrou a abertura de autos apartados para a
apuracdo do anotado pelo 6érgdo de instrugcdo sobre o
pagamento a Federacdo Paulista de Futebol, o exame das
desapropriacdes, as falhas de instrucdes na contratacdo de
shows artisticos por inexigibilidade e, por fim, o
pagamento de horas extras a comissionados.

Os autos também foram analisados pela Secretaria-
Diretoria Geral que opinou pela emissdo de parecer
favoravel, a fls. 1283/1284, por concordar com o
posicionamento da ATJ. Nesse sentido, a SDG observou ter
sido decisiva a boa execucdo orcamentdria e financeira,
além do cumprimento dos limites legais de despesa
estabelecidos pela legislacéo.

De outro 1lado, considerou ainda que as falhas
encontradas pela fiscalizacdo ndo possuem dimensdo para
macular as contas, podendo ser relevadas, sem embargo de
recomendacdes.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da educacéo
no Municipio é retratada pelas Figuras 01 e 02, bem como a
Tabela 01.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Nota Obtida Metas
SAO JOSE DOS CAMPOS 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 5,2 5,6 5,9 6,1 6,5 5,3 5,6 6,0 6,2
Anos Finais 4,9 5,0 5,1 5,4 5,2 4,9 5,1 5,3 5,7

NM=N3do Municipalizado
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A Prefeitura Municipal alcangcou a meta fixada pelo
Ministério da Educacdo para os anos iniciais, registrando
também uma melhoria na qualidade em relacdo ao exercicio de
2011.

Em sintese, houve um aumento na frequéncia, assim como
das notas das disciplinas de Matemédtica e de Portugués. Os
dados estédo expostos nas Figuras 01 e 02.

Figura 01 - Frequéncia Escolar
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Cumpre ressaltar, inclusive, que a qualidade do ensino
ofertado pela Municipalidade avangcou em comparagdo com a
educacgdo privada, visto que o IDEB obtido pelas escolas
particulares no Estado, nos anos iniciais, foi de 7,3
frente a 6,5 de Sdo José dos Campos.

Figura 02 - Evolugdo do Desempenho.
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Por fim, de acordo com dados da Fundacdo Seade, a
situacdo operacional da saude no Municipio mostra uma taxa
de mortalidade infantil de 9,54 por mil habitantes,
ligeiramente acima da média registrada na Regido de
Governo, de 9,92.

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-
002070/126/13 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2012 TC 002002/026/12 favoravel
2011 TC 001413/026/11 favoravel
2010 TC 002941/026/10 favoravel

E o relatério.

galf.
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Voto
TC-002070/026/13

As contas da Prefeitura Municipal de S&o José dos
Campos reUnem condig¢des suficientes para sua aprovacao,
tendo em vista os bons resultados anotados pela
fiscalizacdo, com destaque para o cumprimento dos limites
legais de despesa.

No que diz respeito ao ensino, a administracéo
destinou ao setor o correspondente a 26,18% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias, em cumprimento
ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEBRB, 83,84% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT, tendo sido atendidas também as disposicdes
contidas na Lei Federal n° 11.494/2007.

Nas acdes e servigos publicos de satde a administracéao
aplicou o correspondente a 27,71% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo
77, inciso III, do Ato das Disposicgdes Constitucionais
Transitérias.

Do ponto de vista operacional, os resultados em ambas
as areas foram adequados.

Ja as despesas com pessoal e reflexos nao
ultrapassaram o limite maximo fixado pela legislacédo, pois
corresponderam a 49,54% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Cémara Municipal foram
realizados em observidncia ao art. 29-A da Constituicéo
Federal, assim como o pagamento dos precatdérios e o
recolhimento dos encargos foram feitos de modo regular.

Concernindo ao resultado orcamentario, observo que foi
constatada uma situacdo relativamente positiva, dado que o
superavit orcamentédrio reduziu o déficit financeiro,
acumulado de exercicios anteriores.

De fato, a situacdo, no momento, ndo & preocupante, o
que, ndo obstante, ndo exime o Executivo de manter uma
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politica fiscal cautelosa, visando ao reequilibrio
orgcamentario no médio e longo prazo.

No entanto, deve a Autoridade Responsavel tomar
providéncias para evitar as excessivas modificagdes
orcamentéarias sem a devida autorizacéo legislativa,
buscando preservar a programacdo de uso dos recursos
publicos, consocante o que foi chancelado pela Cémara
Municipal.

Nesse sentido, ndo cabe a mera transferéncia da
autorizacdo para abertura de créditos adicionais para a
LDO, mas o aperfeicoamento do planejamento constante no
projeto de lei orcgamentdria a ser enviado ao Legislativo
local.

Sobre as anotacdes do érgdo de fiscalizacdo a respeito
do controle interno e da falta de transparéncia, assim como
da divida ativa, as falhas apontadas sdo relevaveis, tendo
em vista a auséncia de apontamento de prejuizo ao interesse
publico.

No entanto, a Administracdo deve atuar no sentido do
aperfeicoamento dos controles existentes, assim como da
divulgacdo de suas acgdes, no que se inclui o imperativo de
um melhor funcionamento do 6rgdo de controle interno e do
servico de informacdo ao cidadéao.

No concernente aos adiantamentos, em que pesem as
intmeras falhas anotadas, a amostra verificada pelo &érgéo
de instrucdo é pequena, envolvendo ainda valores diminutos,
de sorte que, o apontamento é relevavel.

Os questionamentos levantados pela instrucdo no setor
de tesouraria e de bens patrimoniais também podem ser
relevados, visto que, ao gue consta nos autos, ndo se
aferiu indicio de prejuizo ao Eréario.

Em todos os casos, os esclarecimentos da Origem foram
insuficientes, tornando necessaria uma analise mais
especifica das impropriedades apontadas.

Por fim, sobre as demais imperfeicdes registradas no
laudo de fiscalizacédo, vejo que elas ndo formam conjunto
suficiente capaz de contaminar toda a gestdo do periodo.
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A defesa prestou justificativas plausiveis,
especialmente, no tocante as questdes contébeis,

anunciando a adog¢do de providéncias para sana-las, situacéo
que devera ser oportunamente averiguada.

Feitas tais consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura de S&o José dos Campos, relativas ao exercicio
de 2013, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Quanto as licitacgdes e aos contratos, o extenso
levantamento da instrucdo, em contraste com os frageis
esclarecimentos da Origem, mostra diversos problemas que
demandam anédlise em separado, de modo que, acolho alvitre
do MPC, para a abertura de autos préprios.

A propdsito do quadro de pessoal, das desapropriacgdes,
da assuncédo da responsabilidade pelo pagamento das despesas
trabalhistas de entidade do terceiro setor, assim como, dos
pagamentos de horas extras e os feitos a Federacgdo Paulista
de Futebol, sdo questdes que merecem ser examinadas em
autos especificos.

Determino a abertura de autos em apartado,
individualizados, para examinar o pagamento a Federacdo
Paulista de Futebol, as desapropriacodes, a assuncao
indevida da responsabilidade pelo pagamento das despesas
trabalhistas da Associacdo para Valorizacdo de Pessoas com
Deficiéncia - AVAPE e, por fim, o pagamento de horas extras
em volume excessivo.

Determino a abertura de autos prdéprios para o exame da
contratacdo de artistas por inexigibilidade de 1licitacéo,
dos Processos SIPEX n° 136768/2013, n° 136768/2013,
123973/2013, n° 66898/2013 e n°14496/2013.

E, a margem do parecer, expecga-se oficio ao Executivo
com determinacdo para que:

-elabore projeto de lei orcamentdria anual prevendo a
abertura de créditos adicionais em proporcdo equivalente a
inflacdo esperada;

13

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

7262-4070- 7409- 3719



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

§

Yo L2l
Sl GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

-edite os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos e de Mobilidade Urbana;

-estime corretamente o impacto das alteracdes do ISS-QN, em
atendimento a LRF;

-aperfeicoe o0s mecanismos de transparéncia, divulgando
informacdes detalhadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, assim como, dos repasses ao 3° Setor na pagina
eletrbnica da Prefeitura Municipal e por meio do Servicgo de
Informacdo ao Cidadéo;

-elimine o pagamento de despesas da Camara Municipal, da
Fundacdo Hélio Augusto de Souza - FUNDHAS e da Fundacéo
Cultural Cassiano Ricardo sem contrapartida ou a devida
compensacdo contébil;

-sane as falhas do controle interno, especialmente no
tocante a elaboracdo de relatédrios periddicos;

-aperfeicoe o sistema contébil, eliminando as falhas
encontradas pelo 6rg&o de instrucdo;

—aprimore os procedimentos relativos aos adiantamentos,
especialmente, com uma acdo mais eficaz do o6rgdo de
controle interno;

—aperfeicoe 0s controles de tesouraria, eliminando
divergéncias entre o saldo Dbancdrio e os registros
constantes no sistema AUDESP;

-elimine imediatamente as falhas encontradas no
Almoxarifado, sobretudo, no setor de saude;

-respeite a ordem cronoldgica de pagamentos, Jjustificando
de modo detalhado quando for inevitadvel sua quebra;

-renegocie o0s contratos com as empresas beneficiadas pela
isencdo do recolhimento patronal ao INSS;

-envie de forma fidedigna os dados e documentos ao sistema
AUDESP; e

-atenda as Instrucdes desta E. Corte.

Eis o meu voto.
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