TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

57 TC-002086/026/13

Prefeitura Municipal: Tambad.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Roni Donizeti Astorfo.

Advogado: Joseane Rigoli Talamoni.

Acompanham: TC-002086/126/13 e Expedientes: TC-000601/010/14
e TC-010851/026/14.

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Titulo Situacdo Ref.

Aplicagdo no Ensino - CF, art. 212 28,49% (25%)

FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,90% (95% - 100%)

Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 69,01% (60%)

Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 52,94% (54%)

Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 26,07% (15%)

Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 2,85% 7%

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lej federal n® 11.445/07, | Regular A partir de

arts. 11, 17 e 19 2014

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Lei | Regular A partir de

federal n® 12.305/10, art.18 02-08-12

Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n®@ 1 A partir de

12.587/2012, art.24, §3° 2015

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, artigo 8° | Regular A partir de
18-05-12

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, artigo 92 | Irregular A partir de
18-05-12

Execugdo Orcamentaria — RS 2.569.762,92 Superavit de 4,73%

Resultado Financeiro — RS 3.731.319,63 Superdvit

Remuneragao de Agentes Politicos Regular

Precatérios Regular

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular

Encargos Sociais (INSS, Previdéncia Propria, PASEP e FGTS) Regular

CIDE Regular

Royalties Regular

Multas de Transito Regular

Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 7,80%

| ATJ: Favoravel MPC: Favordvel SDG: -

1. RELATORIO:

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE TAMBAU, exercicio de 2013.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Araras - UR-10 (fls.19/58) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 20):

- O Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fls.20/21):

- O sitio da Municipalidade ndao possui recursos para que oS
cidadaos formulem pedidos de informagdes, bem como nao foi constatada a
presenca de link com respostas as perguntas mais frequentes da Sociedade.

B.1.5. Fiscalizacdao das Receitas (fls. 24/25):

- Divergéncia entre os valores de repasses federais e estaduais
informados pelos sitios oficiais com os valores contabilizados, no FPM, ICMS e
IPVA.

B.1.5.1 Renuncia de Receitas (fl. 25):

- Ato de renuncia de receita;

-Remissdo de RS 3.268,19 sem apresentacdo da legislacdo
autorizativa.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 26/27):

- Falta de contabilizacdo dos juros e atualizacdes da Divida,
prejudicando a comparagao entre os exercicios; infringéncia ao Principio
do Registro pelo Valor Original;

- Valor do cancelamento apurado pelo AUDESP e o informado
pelo Setor da Divida divergem;

- Cancelamento de inscricao de Divida Ativa por prescricao;

- Provisao para Perda correspondente a 85,03% do estoque
da Divida, sem que restasse esclarecida sua composicao e cdlculo.

B.2.2 Despesa de Pessoal (fl. 28):

- Gastos de 51,62% no 22 quadrimestre e de 52,94% no 39,
havendo, inclusive, nomeag¢des para cargos de provimento em comissao
nos meses de setembro e dezembro, denotando descumprimento ao
inciso IV do artigo 22 da LRF;

- A Prefeitura foi alertada por duas vezes quanto a superacao
de 90% do especifico limite da despesa de pessoal.
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B.3.1.1 Ensino — Ajustes (fls. 30/31):

- Informacgdes da retencao do FUNDEB imprecisas enviadas ao
Sistema AUDESP;

- Ajustes quanto a: Restos a pagar nao quitados até 31-01-14, no
valor de RS 2.435,13;

- O IDEB da rede municipal de Tambau ndo apresentou
evolucdo em 2013, mantendo-se o0 mesmo apurado no exercicio de 2011.

B.3.2.1 Saude (fls. 31/32):

- Restos a Pagar ndao processados sem cobertura financeira
em 31-12-13, glosados pela Fiscaliza¢do, no valor de RS 272.525,67.

B.3.2.3. OQutros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fl. 32):

- O Conselho Municipal de Saude deixou de emitir pareceres
em relacao aos 192 e 22 quadrimestres de 2013.

B.5.1 Encargos (fls. 33/34):

- Recolhimento de encargos com acréscimos de multa e juros.

B.6. Tesouraria, Alimoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 35/36):

- Tesouraria: recebimento de tributos e taxas municipais por
caixa proprio com elevado fluxo de numerario;

- Almoxarifado: divergéncias fisicas apuradas in loco;

- Bens Patrimoniais: divergéncias entre os valores
contabilizados e os informados pelo setor relativos as aquisicdes durante
o exercicio de 2013. Inconsisténcias na contabilizacdao de depreciacao,
exaustdao e amortizacdo no Balango Patrimonial e reavaliacdo de bens
imdveis ndao comprovadas durante a fiscalizacao.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades

(f1.37):

- As informagdes encaminhadas ao Sistema AUDESP nao
representam fidedignamente as apuradas pela Fiscaliza¢ao.

C.1.1 Falhas de Instrucao (fl. 37):

- Auséncia de pesquisa de mercado para elaboragao de pregos
referenciais.

C.2. Contratos (fl. 38):

- Nao foi realizada a renegociacdo de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS
(20% da folha salarial), isso, nos termos do Comunicado SDG n? 44, de 2013.
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C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 38/39):

- Auséncia de documentacao que comprove a capacitacao de
professores e alunos para utilizacao de sistema tecnoldgico, parcela do
objeto pretendido (Pregdo Presencial n? 62/2013 — Empresa Ignis Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo Ltda. - ME).

- N3o designacao de servidor para acompanhamento da
execugao contratual.

- Auséncia dos termos de recebimento provisorio e definitivo
nos autos da Prefeitura.

C.2.4.3 Coleta e Disposicdo Final de Rejeitos e Residuos
Solidos (fls. 39/40):

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio nao realiza o tratamento
de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacao ou
aproveitamento energético.

D.2 Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl.41):

- Divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3.2 Desvio de Funcdo (fls. 41/42):

- Servidores em desvio de fun¢do, inclusive em
desatendimento a recomendacao do Ministério Publico Estadual.

D.5 Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdoes do Tribunal (fls. 53/54):

- Descumprimento de prazos para o envio de informacdes ao
Sistema AUDESP;

- Nao atendimento as recomendacgdes.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-010851/026/14: <cuida de denuncia anbnima
comunicando possiveis irregularidades em pregdes® realizados pela
Prefeitura Municipal de Tambau.

Os assuntos serao tratados no item proprio que cuida do
Expediente TC — 004363/989/14-6, dada a similaridade das denuncias.

b) TC-000601/010/14: trata de denuncia an6nima acerca de

g Destinados a aquisicao de veiculos zero quildmetros com recursos da educacao

e camaras frias para estocagem de alimentos nas escolas e/ou creches.
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possiveis irregularidades nas licitagdes (aquisicdo de vans), com
favorecimento a empresa e/ou superfaturamento (transporte escolar),
exoneracao da coordenadora da educacdo (porque teria se recusado a assinar
pedido de compra que néo se destinava a educagéo) e auséncia de liberacdo de
Kit escolar aos alunos.

Com relagao a exoneracao da Coordenadora, a Fiscalizacao
verificou que a senhora Ana Cldudia Tonato Martinelli esteve a frente da
Coordenadoria de Educagdo no transcorrer do exercicio de 2013° tendo
sido nomeada para o cargo em 02-01-13 e exonerada em 07-05-14. Dessa
forma, relacdo ao exercicio de 2013, entendeu que ndo procede a
denuncia.

Quanto ao superfaturamento nas linhas de transporte
escolar, com favorecimento a empresa vencedora®, constatou gue, no
exercicio de 2013, a Municipalidade procedeu a pesquisa de preco junto
as Prefeituras Municipais de Santa Cruz da Palmeiras e Casa Branca e
optou pela prorrogacao dos contratos até 24 de janeiro de 2014 sem
reajuste de precos.

Assim, ndo constatou evidéncia de irregularidades nas
prorrogacdes dos contratos de transporte escolar.

Sobre os demais itens da dentncia’, observou que serdo
tratados no TC 004363/989/14-6, por apresentarem similaridade.

c) TC- 004363/989/14-6 (Expediente Eletronico): Os senhores
Antonio Celso Martins e Luiz Lourenco Nicacio, Vereadores do Municipio
de Tambal, comunicam possiveis irregularidades dentre as quais a
Fiscalizacdao destacou:

a) A Administragdo atual praticamente ndo utiliza a
modalidade de licitagdo Pregdo Eletrénico.

3 De acordo com as publicacbes do Demonstrativo das Receitas Arrecadadas

e dos Recursos Aplicados ao Ensino ocorridas na Imprensa Oficial do Municipio nas
datas de 30-04-13 e 31-01-14.

N A contratacdao das empresas para realizacdo de servicos de transportes de
alunos ocorreu em julho de 2010 e vem sendo aditivado desde entao.

> Excesso de Pregdes Presenciais, irregularidades na aquisicdao dos veiculos Vans,
aquisicdo de Camaras Frias para Conservacao de Alimentos, sem utilidade e
superfaturamento e kit de Material Escolar ndo adquirido para distribuicdo aos alunos.

5
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A Fiscalizacgdo constatou que, no exercicio em exame,
ocorreram 90 Pregdes Presenciais (representando RS 9.851.061,76) e 58
Pregdes Eletronicos (totalizando RS 4.056.493,44).

Portanto, restou confirmada a maior utilizacdo da modalidade
de pregao presencial em detrimento do eletrénico em 2013.

Informou, ainda, que em relagao ao exercicio anterior ocorreu
um aumento na utilizagao de Pregbes Presenciais de 373,68% em termos
guantitativos (19 em 2012 e 90 em 2013), bem como uma elevacao de
433,74% em termos monetarios (de RS 1.845.663,63 para RS 9.851.061,76).

Observada a utilizacdo de Pregdo Eletronico, em
compensacao com o exercicio anterior, verifica-se uma diminuicao de
45,28% (2012: 106 e 2013: 58), em termos quantitativos e de 4,42% (de
RS 4.244.154,59 para RS 4.056.493,44), em termos monetarios fl. 248 do
Anexo.

b) Nomeados para exercerem Fun¢des de Confianga tém sido
trocados constantemente, em virtude de ndo concordarem com a forma
como estdo sendo gastos os recursos publicos.

A Equipe Técnica informou que nao restou comprovado que
as exoneragdes ocorridas em 2013° se deram pelos motivos alegados na
denuncia.

c) Desrespeito a segregacdo de fungbes. As agdes da
AdministragGo Municipal estdo restritas a no mdximo quatro ou cinco
pessoas além do Prefeito Municipal.

Pelos documentos e informagdes coletados’ pela Fiscalizacdo,
nao restou evidenciada, pelo menos materialmente, a ndo observancia da
Segregacao de Func¢des denunciada.

d) Materiais de constru¢Go adquiridos com recursos da
Educagdo foram usados em diversas dreas e sem reposicGo para o
Departamento de Ensino.

6 Em 2013 foram providos 39 cargos em comissdo. Destes, 07 (sete) foram

exonerados e ndo mais ocupam cargos em comissao e 04 (quatro) passaram a ocupar
outro cargo em comissao.

’ Comparacdo da composicdo administrativa/operacional do Poder Executivo
tambauense, (sitio eletrénico da Municipalidade, fls. 249/250 do Anexo) e com as
informagdes dos ocupantes dos cargos de provimento em comissdo (fls. 231/232 do

Anexo).
6
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A Fiscalizacao apurou:

- Nao existe Almoxarifado que atenda exclusivamente a
Educacao;

- A presenca no Almoxarifado do Municipio de alguns
materiais em estoque similares ao da denuncia, como, por exemplo,
bloquetes sextavados de cimento (conforme inventédrio dos bens datado de
24-09-14), sem, contudo, ser possivel atestar tratar-se dos mesmos
materiais e/ou de volumes iguais.

Dessa forma, a Fiscalizacdao ndao comprovou a procedéncia das
denuncias ofertadas.

e) Vdrios Programas e Projetos implantados, tais como:
Programa Travessia, Sala de Reforco, Avaliagbes Municipais, Plano de
Carreira e outros, foram abandonados.

A Fiscalizagao ndao comprovou as denuncias.

Explicou que, conforme declaracdes da Coordenadora da
Educagdo, durante o exercicio de 2013 ndo foram interrompidos
Programas/Projetos e, ainda, confirmou a manutencdo dos seguintes
Programas/Projetos: Programa de Atendimento Multidisciplinar Travessia;
Programa Ler e Escrever; SARESP — Sistema de Avaliagao de Rendimento
Escolar do Estado de Sao Paulo; e PNAIC — Pacto Nacional pela
Alfabetizacao na Idade Certa.

f) Na realizacdo da Provinha Brasil, implantada pelo (MEC), no
més de margo, os professores ndo foram trocados de sala, invalidando os
resultados. Com a divulga¢do do IDEB 2013, nota-se que o Municipio néo
evoluiu, permanecendo com o mesmo indice alcangado em 2011, ou seja, 5.7.

Informou a Equipe Técnica que este item ja foi comentado no
item Ensino (B.3.1.2 indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB).

Observo que, embora o Municipio nao tenha apresentado
evolucao no indice IDEB em relagdao ao exercicio de 2011, manteve-se
acima da meta projetada para o exercicio de 2013, conforme comentarios
no item 1.8.”c” deste relatdrio.

g) Instalacdo de apenas 2 (duas) unidades de parque infantil
em aluminio e madeira pldstica das 10 (dez) adquiridas (no valor de
RS 695.138,50).

Identificou a Equipe Técnica que, no exercicio de 2013, foi
realizado o Pregdo Presencial n? 87/2013, referente a aquisicdo de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Ol
o ;\0(\« A »,,0; :

CON A 2

LN v o

P B e
TS 11ia TN,

05 parques infantis® para as Unidades de Ensino Municipal, tendo sido
celebrado o contrato s/n.2 com a empresa Luciene Maia de Paula — EPP,
no valor de RS 326.000,00 (contrato as fls. 189/195 do Anexo)’, constatando-se
0 que segue:

1) N3do consta nos autos a indicagdo dos locais a serem
entregues e instalados os Parques Infantis, em desacordo com a clausula
primeira do Contrato (fl. 192 do Anexo).

Através de declaracao do Departamento Municipal de Ensino,
a Fiscalizacao foi informada da localizacdo dos Parques Infantis adquiridos
(fl. 196 do Anexo). Em visita a 4 (quatro) unidades escolares, indicadas na
declaracao, constatou a instalagdao dos parques infantis.

2) em relacdo as notas fiscais: Foi atestado o recebimento
pela Coordenadora da Educacao na mesma data da emissdao das notas
fiscais, entretanto, ndo consta nos autos o Termo de Recebimento Definitivo,
em desacordo com a clausula 4.3 do contrato (fls. 194 do Anexo).

h) AquisicGo em 2013 de 04 (quatro) Vans tipo micro-6nibus™®
de 16 lugares, no valor de RS 391.450,00 (empenhos de nimeros 2388 e
2765"), sendo que 2 (duas) estdo & disposicdo da Educagéo e outras 2 (duas)

Informacdes as fls. 197/198 do Anexo.
NF n2 1363 de 03-11-14 = 2 unidades. RS 130.000,00
NF n21365 de 07-01-14 = 3 unidades. RS 195.00,00

? O contrato foi aditivado em mais 01 unidade, entregue em 19-02-14

(fls. 199/201 do Anexo).

10 Descrigdo sucinta dos veiculos as fls. 48/49.

H Constatacdes da Fiscalizacdo:

a) Empenho n2 2388 (emitido em 22-10-13 no valor de RS 188.400,00):

- Compra realizada através do pregdo eletronico n® 42/2013, cuja empresa
contratada foi Union Veiculos e Pecas Ltda. sendo o ajuste firmado em 21-10-13.

-O prazo para entrega dos veiculos, segundo a clausula 3.1: 90 dias corridos
contados da Ordem de Empenho.

-As notas fiscais foram emitidas em 13-01-14, sendo atestado o seu
recebimento na mesma data pela Coordenadora da Educacdo (fls. 272/275 do Anexo).

b) Empenho n2 2765 (emitido em 09-12-13 no valor de RS 203.050,00):
- Compra realizada através do pregdo eletrénico n? 56/2013, cuja empresa
contratada foi a Union Veiculos e Pecgas Ltda., sendo firmado ajuste em 09-12-13.

- O prazo para entrega dos veiculos, segundo a cldusula 3.1: 45 dias corridos
8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

7z

URY
A 0%
o Nl 07 ¥
S P,
Py

foram desviadas para outros setores.

Verificou a Fiscalizacdao que as notas fiscais foram emitidas em
30-01-14, sendo atestado o seu recebimento na mesma data pela Diretora
Departamento de Educacado (fls. 285/288 do Anexo).

Também consta nos autos a declaracdo de que os 4 (quatro)
veiculos encontram-se em uso pelo Departamento de Educacgao (fls. 289 do
Anexo). Contudo, afirma a Equipe Técnica que nenhum desses veiculos
consta da Relacdo de Bens Patrimoniais Educacdo (fls. 290 do Anexo),
impossibilitando atestar que os mesmos ndo estejam em uso por areas
outras.

Pelo exposto, a Fiscalizacdao informa que nao foi possivel
averiguar a procedéncia da denuncia.

i) Aquisicdo de um veiculo Furgdo Carga Seca, no valor de
RS 81.400,00, empenho ne 2387. O Departamento possuia um veiculo
novo para a mesma fung¢do, que foi desviado para outro setor.

- Aquisi¢o de um veiculo OKm com capacidade para 07
passageiros no valor de RS 58.899,00, empenho n2 2386 . O Departamento
ja possuia um veiculo novo a disposi¢cdo da Coordenacgdo.

Em relagdao aos itens acima, a Equipe Técnica entendeu que a
denuncia nao procede.

j) Aquisicdo no dia 11-12-13, final de exercicio, de livros
infantis, para atender criancas de 00 a 03 anos e de 03 a 06 anos, no
valor de RS 369.500,00, da empresa FISCHER & CAPOZZI LTDA - ME.
Segundo informag¢bes de pessoas que militam na Educagdo, tais Livros so
chegaram em 16-09-14 (data da apresentacdo da denincia), portanto,
inviabilizada sua utilizagdo no presente exercicio.

Constatou a Fiscalizacdo que o contrato foi assinado em
25-11-13 e a nota fiscal emitida em 04-12-13, ndao sendo possivel atestar a
data do recebimento dos livros (fls. 297/301 do Anexo). Quanto a efetiva
distribuicdo dos livros pela rede municipal de ensino nao restou
comprovado nos autos.

Através das informag¢des constantes no Sistema AUDESP,

contados da Ordem de Empenho.
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verifico que o empenho n?2 2657 (R$ 369.500,00), relativo a compra em
guestdo nao foi considerado no coOmputo do ensino (recursos préprios e/ou
FUNDEB), tendo em vista que foi custeado com recurso federal (fl. 132).

k) Aquisicio de 50 microcomputadores®sendo que os
mesmos ndo foram instalados até a data da dentncia (empenhos n2s: 2675,
2672, 2673 e 2674).

Constatou a Fiscalizacdo que, pelo pedido formulado em
14-10-13, a aquisicao de computadores destinava-se a ampliacao e troca
de equipamentos em diversas unidades escolares e no Departamento de
Ensino, ndo sendo possivel atestar que os mesmos seriam destinados a
aulas praticas. Informou, ainda, que nao localizou nos autos documentos
informando as unidades escolares que seriam contempladas com os
equipamentos, bem como a quantidade que cada uma receberia.

Na verificagdo realizada in loco em algumas unidades
escolares™ constatou que os equipamentos estavam sendo utilizados nas
areas administrativas.

Dessa forma, concluiu que a denuncia ndao procede uma vez
gue nao ha nos autos evidencias de que os equipamentos foram
adquiridos para aulas praticas dos alunos.

I) AquisicGo de 13 minicdmaras frias para armazenamento de
carne, no valor de RS 94.199,95 (empenho n®. 2706), sendo que, na maioria
das escolas, a cdmara ndo foi instalada por falta de espaco, bem como o
item solicitado pela requisitante tratava de refrigeradores.

Em trés unidades escolares visitadas pela Fiscalizacdao, as
camaras estavam instaladas e em funcionamento. Entretanto, em duas
delas as minicamaras estavam em locais abertos e de livre acesso, sendo
suas portas mantidas fechadas com correntes e cadeados.

Por fim, concluiu que a denuncia procede quanto a falta de

12 . . . . .
01 servidor, licenca do sistema operacional e impressoras, no valor de

RS 215.582,50.
13 -EMEIF Yvone Fioravanti Barbon (03 unidades de CPU, duas com os patrimonios
n2 19.488 e 19.416 e o da terceira unidade ndo foi localizada e 03 unidades de
monitores com os seguintes patrimoénios: 19.388, 19.392 e 19.391).

- CMEI Latifi Ristum Salum Ferreira (01 unidade de CPU, patrim6nio n? 19437 e
uma unidade de monitor, patrimonio n2 19406).

10
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espaco fechado para instalagao das minicamaras.

Ressalto que a Prefeitura justificou que as camara frias citadas
estdo aguardando o término da obra de uma Unidade Pré-Infancia para
serem devidamente instaladas.

m) Aquisicdo de Sistema de Tecnologia Educacional com
capacita¢do da rede, no valor de RS 84.500,00 (empenho n? 2290). Sequndo
vdrios professores a capacitacdo se resumiu em duas horas de
treinamento e o Sistema até hoje ndo apareceu (Pregéo n262/2013).

A matéria esta sendo tratada no item C.2.3 — Execucdo
Contratual.

n) Aquisicdo de 11 camas eldsticas por RS 15.418,92
(empenho n2 1871).

Na verificacdao in loco e por amostragem, a Fiscalizacao
constatou a presenca das camas elasticas nas unidades escolares, algumas
montadas e outras guardadas em depdsito.

0) Aquisicdo de cursos de Pds-Graduagdo em Educagdo
Infantil e Pés-Graduagéo em Psicopedagogia, no valor de RS 87.591,00
(empenho n? 2471). O Sr. Prefeito e alguns cargos comissionados também
estdo usufruindo do beneficio.

Informou a Fiscalizacdo que os participantes ocupam cargos
na area de ensino e que dentre os nomes elencados nao constava o do
Prefeito Municipal. Dessa forma, entendeu que a denuncia ndo procede.

1.4 Regularmente notificado, Sr. Prefeito RONI DONIZETI
ASTORFO apresentou justificativas (fls. 69/105).

Nelas, contesta algumas consideracdes langadas pela Equipe
de Fiscalizacao, informa que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras, procura justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ponderando, em linhas gerais, que ndao houve qualquer
prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos itens: B.1.6. Divida Ativa, B.2.2.
Despesas de Pessoal e B.3.1. Ensino, alegou:

B.1.6. Divida Ativa (fls. 78/79):

- Os juros e atualizacdo da divida foram lancados no valor
total de RS 1.363.083,95, conforme demonstrado na Declaragdo
(documento n2 07 do Anexo Il do Expediente TC-000308/006/15);

- Quanto a divergéncia entre o valor do cancelamento

11
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apurado pelo AUDESP e o informado pelo Setor de Divida Ativa alegou que
a diferenca de RS 85.140,33 refere-se a: RS 3.268,19 de remissdo (apontada
no item B.1.5.1) e RS 81.872,00 decorrem de varia¢do patrimonial com
ajuste para provisao das perdas da divida ativa (documento n2 07 do Anexo II
do Expediente TC-000308/006/15);

- No que se refere a provisao para perdas da divida ativa, o
critério utilizado foi baseado no histérico de recebimentos passados para
sua composicdo. Ressalta que o critério adotado estd de acordo com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

- Os cancelamentos de inscricdo de divida ativa por prescricao
se deram invariavelmente por determinagao judicial, conforme
documento n2 06 do Anexo | e Il do Expediente TC-000308/006/15.

B.2.2 Despesa de Pessoal (fls. 80/81):

- A base de célculo utilizada pela Fiscalizagdao ndo esta correta
uma vez que a receita patrimonial negativa do RPPS foi duplamente
considerada quando da andlise dos gastos com pessoal, ou seja, a
Fiscalizacdao além de descontar a receita patrimonial negativa do RPPS da
RCL, somou também aquela mesma receita patrimonial negativa ao
calculo da despesa de pessoal (Documentos n2 08 e 09 do Anexo Il do Expediente
TC-000308/006/15).

- Ressalta que, conforme relatério do Controle Interno
atinente ao 12 bimestre do exercicio subsequente (2014), houve a
adequacao dos gastos com pessoal demonstrando controle dos
respectivos dispéndios.

B.3.1. Ensino — Ajustes (fls. 82/83):

- No que se refere ao IDEB, acrescentou que o Municipio tem
investido e continuara a investir em capacitacdo para professores,
palestras, cursos de pods-graduacdao, desenvolvimento de sistema com
atividades didaticas na area de tecnologia, participacdo em programas
estaduais e federais como o “Programa Ler e Escrever”, “Programa Pacto
Nacional pela Alfabetizacdao na Idade Certa — PNAIC” para com isto
alcancar resultados mais promissores a cada ano.

1.5 A Unidade de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 106/107 e 112/115) manifestou-se, especificamente, com relacdo ao
Ensino — FUNDEB e as Despesas com Pessoal.

12
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Quanto ao “Ensino”, ratificou os calculos apresentados pela
Equipe Técnica demonstrando que o Municipio aplicou os seguintes
percentuais:

- 28,49% da receita resultantes de impostos e transferéncias
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, em atendimento ao
disposto ao artigo 212 da Constituicao federal;

- 69,01% dos recursos do FUNDEB nas despesas com
profissionais do magistério, cumprindo o disposto no artigo 60, Xll, do
ADCT/Constituicdo Federal;

- 100% de aplicacao dos recursos do FUNDEB.

No que se refere aos Gastos com Pessoal, tendo em vista as
alegacdes de defesa realizou os seguintes ajustes:

* No Demonstrativo de Apuracdo da Receita Corrente
Liguida (Doc. 08 do Anexo Il — Expediente TC-000308/006/15) incluiu
Grupo das Receitas Correntes RS 2.801.004,65, tendo em vista que nos
meses de fev/2013 (-RS 265.007,11), mar/2013 (-R$ 445.506,33), mai/2013
(-R$ 1.387.580,06), e junf2013 (-R$702.911,15) a Receita Patrimonial
apresentou saldos negativos'® devido a lancamentos contébeis
concernentes a rendimentos negativos nas aplicacdes financeiras do
Instituto de Previdéncia do Municipio no exercicio de 2013.

Referidos lancamentos cuidam de aplicacdes financeiras
realizadas pelo Instituto de Previdéncia do Municipio no exercicio de 2013
gue ao contrario de gerar rendimentos implicam “perdas patrimoniais”,
motivando o resgate de valores aquém daqueles aplicados. Tais
ocorréncias, ao serem consolidadas pelo AUDESP, culminaram em
“receitas patrimoniais negativas”, distorcendo a apuracao da Receita
Corrente Liquida. Assim, resolveu incluir na Receita Corrente Liquida,
RS 52.604.262,64, apurada pela Fiscalizacdo (fl.28), o montante de
RS 2.801.004,65, totalizando RS 55.405.267,29.

* Ja no Demonstrativo da Apuracdo das Despesas com
Pessoal - Poder Executivo (Doc. 08 do Anexo Il — Expediente TC-000308/006/15),
incluiu nas Despesas com Inativos e Pensionistas, custeadas com

Recursos Vinculados, os valores negativos apresentados nos meses de
fev/2013 (-RS 29.460,46), mar/2013 (-RS 376.406,42), mai/2013 (-RS 1.195.860,75) e
jun/2013 (-RS$ 599.590,52), no montante de RS 2.201.318,15 tendo em vista

14 . ~
E tendo em conta que a natureza das contas de receitas sdo credoras, causou estranheza os

valores apresentados serem negativos.

13



Wil
AL 07 )
e w"z’i o

P B e
TS 11ia TN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Y

lancamentos indevidos realizados nestas contas®, desvirtuando o calculo
da “Despesa Liquida com Pessoal™. Desta forma excluiu do montante da
Despesa com Pessoal apurada pela Fiscalizacdo (fl. 28) a importancia de
RS 2.201.318,15 resultando no montante de RS 25.645.004,24.

* Concluiu que o percentual de apuracao de gastos com
pessoal correspondeu a: RS 25.645.004,24 (Despesa com Pessoal):
RS 55.405.267,29 (RCL): = 46,29% de acordo com o disposto no artigo 20,
[ll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esclareceu ainda, a titulo meramente ilustrativo, que a
Receita Patrimonial consolidada do Municipio de Tambau, em 2013, de
acordo com o AUDESP foi negativo em RS 396.515,40, ao passo que esta
mesma receita em 2012 perfez o montante de RS 7.924.261,20 e, em
2014, RS 4.637.479,01 (fls. 110/111), contribuindo para os indicios de
inconsisténcias no exercicio em exame.

A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 108/109) manifestou-se pela emissao de parecer favoravel das contas
em exame.

Ressaltou que os resultados contabeis foram positivos e as
falhas apontadas (diferencas na contabilizac3o das receitas, divergéncia no setor da
divida ativa e o Sistema AUDESP, falta de atualizacio da divida ativa) nao
macularam as contas num todo, podendo ser aceitos os esclarecimentos
apresentados pela Municipalidade.

A Chefia (fls. 116/121) opinou pela emissao de parecer
favoravel as contas. Considerou acertada a sistematica adotada pela
Assessoria Especializada que retificou os cdalculos das despesas com
Pessoal demonstrando que o total de gastos do setor correspondeu a
46,29% da RCL.

Sugeriu recomendag¢ao ao Responsavel para que: adote
medidas visando a regularizagao dos apontamentos nos setores do Ensino

15 o ~
E tendo em vista que a natureza das contas de Despesas sdo devedoras causou estranheza os

valores apresentados serem negativos.
16 . . ~ , . .
Pois quando da realizacdo da formula no referido Demonstrativo {Despesas com Pessoal [-]
Despesas com Inativos Pensionistas custeadas com Recursos Vinculados (os valores negativos ao invés
de serem subtraidos nesta equacdo acabam sendo somados (+) - (- ) = +)}.
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e Saude, regularize e nao reincida nos desacertos anotados pela
Fiscalizacdo nos demais setores, promova a implantacao do Plano de
Mobilidade, cumpra rigorosamente as normas da Lei federal n2 8.666/93 e
atenda as Instrucdes desta Corte.

Por fim, quanto as denuncias confirmadas pela Equipe Técnica
constantes nos Expedientes, sugeriu prosseguir em autos proprios.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 122/123), acompanhou as
manifestacdes da Assessoria Técnica e concluiu pela emissao de parecer
favoravel das presentes contas sugerindo recomendacdes, a serem
expedidas no parecer, quantos aos itens: A.1., A.2, B.1.5., B.1.6, B.2.2,
B.3.1,,B.3.2,B.5.1,,B.6,,C.1.1,,C.2.3,,C.2.4.3,,D.2. e D.5.

Quanto as possiveis irregularidades apontadas no Expediente
TC-004363.898.14-6, propde analise em autos especificos.
1.7 Pareceres anteriores:
2010 — Favoravel (TC-002957/026/10 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 24-08-12).

2011 — Favoravel (TC-001429/026/11 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 19-06-13.

2012 — Favoravel (TC-002018/026/12 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 20-09-14).

1.8

1.9

Deferi vista e extracao de copia dos autos (fls. 140/145).

Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER | MEDIA DOS | ABAIXO DA
ARRECADADA NO | HABITANTES | CAPITA MUNICiPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS

RS 54.274.545,96 22.507 RS 2.411,45 R$3.045,39 20,82%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugdao Orgamentdria nos ultimos
exercicios:
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EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit | 1,66% 2,04% (1,19%) 4,73%
Fonte: fls. 21/22
c) Indicadores de Desenvolvimento

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Tambad (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 37% 2% 8% -

Ideb 3,8 5,2 5,3 5,7 5,7 -
Meta - 3,9 4,2 4,6 4,9 5,2

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado

2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Tambau 3,8 5,2 5,3 5,7 5,7
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 25,19% 26,66% 26,85% 28,15% 28,49%
FUNDEB (100%) - 99,67% 100% 100% 100,90%
Artigo 60 ADCT - 74,39% 78,67% 73,20% 69,01%

Fonte: (*) TC-002976/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002565/026/07 (Exercicio de
2007), TC-000559/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001429/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda Aplicacdo Total -R$ N2 de Per
ou Plus (1) Excedente do Matriculas(3) | Capita
FUNDEB (2)
2009 6.904.270,00 292.393,93 - | 7.196.663,93 2.174 3.310,33
2011 9.347.793,57 210.503,39 - | 9.558.296,96 1.970 4.851,93
2013 10.528.562,37 1.266.597,91 66.877,59 | 11.862.037,87 2.223 5.336,05

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
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e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita Evolugao do IDEB
R$ 6.000,00 58
RS 5.000,00 — 57 of *
R$ 4.000,00 / 56 /
/ 55

RS 3.000,00

5.4 -
5 2.000,
RS 2.000,00 -

R$1.000,00 52

R$ 0,00 51
2009 2011 2013 2009 2011 2013

—&—Per capita —&— Anos Iniciais (42 Série, 52 ano)

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2013 um crescimento no investimento per capita
{R$3.310,33 (2009), R$4.851,93 (2011) e R$5.336,05 (2013)}. Quanto ao indice
IDEB - 42 série/52 ano, apresentou uma progressdo de 8% no periodo de
2009 a 2011 {5,3 (2009) e 5,7 (2011)} e se manteve estavel no periodo de
2011 a 2013 {5,7}.

Ressalto que, com relagao ao exercicio em exame, o resultado
se manteve acima da meta projetada {4,9 (meta) e 5,7 (IDEB)}.

2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Tambau
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacao
no ensino, FUNDEB, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas de pessoal,
remuneracao dos agentes politicos, precatorios, CIDE, Royalties, Multas de
Transito, ordem cronoldgica de pagamentos e encargos sociais (INSS, PASEP,
Previdéncia Prépria e FGTS).

2.2 Em relagao aos indicadores econdmico-financeiros restou
demonstrado:

V o Municipio apresentou déficit de arrecadacdo de
RS 110.254,04 (0,20% da receita prevista, de RS 54.384.800,00). Ainda assim, o
resultado orcamentdrio foi superavitdrio em RS 2.569.762,92, 4,73% da
receita arrecadada (RS 54.274.545,96);

V o resultado financeiro foi superavitario em RS 3.731.319,63,
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155,72% maior que o registrado no exercicio anterior de RS 1.459.153,93;

V 0 estoque de restos a pagar aumentou 63,58% em relagao a
2012 (de R$ 2.217.842,86 para RS 3.627.886,39);

V o saldo da divida ativa passou de RS 2.037.086,77 (2012)
para RS 2.499.868,45 (2013), acréscimo de 22,72% No exercicio foram
recebidos RS 1.724.757,03; 84,67% do estoque;

V a disponibilidade financeira de RS 6.681.202,77 (fl.06 do
Anexo), frente aos restos a pagar da Municipalidade, de RS 3.627.886,39,
demonstra suficiéncia financeira de RS 3.053.316,38.

V o endividamento total da Municipalidade em 31-12-13, de
RS 12.395.468,96, representa 22,84% das receitas arrecadadas no
exercicio RS 54.274.545,96;

V o percentual de investimento frente a Receita Corrente
Liquida é de 7,80%.

A Prefeitura realizou a abertura de créditos adicionais
correspondendo a 4,74% (RS$2.756.460,00) da despesa inicialmente fixada
RS 58.200.000,00 (fl.126), enquanto que a Lei municipal n? 2.510, de
07-11-12 (LOA), em seu artigo 72, previu 10%"’ (fl. 126), percentual este
considerado satisfatdrio por este E. Tribunal.

2.3 Quanto as Despesas com Pessoal, apontou a Fiscalizagao
(fl. 28) que o Municipio despendeu o equivalente a 52,94% da RCL no
exercicio em exame.

A Prefeitura, em sua Defesa, argumentou que a base de
calculo utilizada pela Fiscalizacdao nao esta correta, dada a existéncia de
valores negativos relativos a “receita patrimonial” e “despesas com
inativos” nao devidamente computados nos calculos.

As justificativas ndo merecem acolhida pelo simples fato de
estarem completamente desprovidas de documentacao comprobatoria.

Assim, ratifico o cdlculo apresentado pela Fiscalizacao
demonstrando que a Municipalidade atingiu o percentual de 52,94% da
RCL com gastos com pessoal em 2013, de forma que, apesar de cumprir o

17 P . . . S S
Artigo 72 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares, em

conformidade com o disposto na Lei Federal n? 4.320, de 17 de marg¢o de 1964, até o limite de 10% (dez
por cento) do total da despesa fixada no art. 22, conforme previsto no art. 89, inciso Il, da Lei n? 2.487,
de 22 de junho de 2012, criando, se necessario, elementos de despesa e fontes de recursos dentro de
cada projeto ou atividade.”
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artigo 20, lll, “b”, da LRF, houve a superac¢ao do limite prudencial imposto
pelo artigo 22, paragrafo Unico, do mesmo dispositivo legal'®.

Observo, a titulo informativo, que conforme Relatério de
Gestao Fiscal do Poder Executivo de Tambau extraido do Sistema AUDESP,
relativo ao 12 e 22 quadrimestres de 2014, a Prefeitura apresentou gastos
com pessoal equivalentes a 50,25% e 43,59%" (fls. 130/131) da RCL,
respectivamente, demonstrando que houve a reconduc¢do do percentual
apurado em 31-12-13.

2.4 Por fim, os demais apontamentos constantes no relatério da
Fiscalizagdo sao dignos de adverténcias, ndo ocasionando motivos
suficientes para o comprometimento das presentes contas.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Tambau,
exercicio de 2013, com as adverténcias constantes no corpo do voto.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana (Lei federal n2 12.587/12).

b) Assegure o estrito cumprimento do disposto na Lei
n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) com a criacdo de servico de

18 “Artigo 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré

realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacgao legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagdo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.”

19 . . . . . ~
Percentuais ainda a serem confirmados pela Fiscalizagdo.
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informacgdes ao cidadao.

c) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n¢ 34/09%°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos;

d) Adote medidas imediatas para regularizar os
apontamentos dos itens: B.1.6. Divida Ativa, B.3.1. Ensino, B.3.2. Salde,
B.5.1. Encargos e B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais.

e) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas
pelas isencOes tributdrias decorrentes da Lei federal n? 12.546/11,
alterada pelas Leis n% 12.715/12, 12.794 e 12.844/13, exigindo a
cobranca dos valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, § 52, da Lei
federal n2 8.666/93 e em conformidade com o Comunicado SDG
ne 44/2013*,

f) Cumpra com rigor as normas da Lei federal n2 8.666/93.

g) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

h) Adote providéncias que possibilitem a efetiva atuacao do

20 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidencia¢do
contabil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo d agcdo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"

2t COMUNICADO SDG n® 044

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribuigdo patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n®
12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela renuncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociag@o para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcancgadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior”.
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Conselho Municipal de Saude.

i) Implemente o Plano Municipal de Residuos Sélidos
(instituido pela Lei municipal n2 2674/2014), principalmente para dispor sobre
os residuos antes de serem aterrados.

j) Providencie imediatamente o Termo de Recebimento
Definitivo relativo ao contrato firmado com a empresa Luciene Maia de
Paula — EPP (Pregdo n2 87/2013), devendo, ainda, providenciar uma relacao
indicando os locais onde foram instaladas as unidades de parque infantil
adquiridas.

Determino, ainda:

a) Que o processo acessorio TC-002086/126/13 e os
Expedientes TC-010851/026/14 e 000601/010/14 permanecam apensados
a estes autos.

b) O tratamento em autos especificos do Pregdo Presencial
n? 62/2013 e sua respectiva execuc¢do contratual.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
das providéncias regularizadoras, especialmente em relacdo aos
apontamentos no item D.3.2. Desvio de Fung¢dao, bem como o término da
obras mencionadas pela Prefeitura que possibilitara a instalacao das
minicamaras frias para armazenamento de carne (objeto de dendncia no
expediente TC- 004363/989/14-6).

2.7 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das sessoes, 27 de outubro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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