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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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27-10-15 SEB

58 TC-001620/026/13

Prefeitura Municipal: José Bonifacio.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Edmilson Pereira Alves.

Advogado: Gilmar Carvalho dos Santos.

Acompanham: TC-001620/126/13, TC-002395/989/14 e Expedientes:
TC-001303/008/13, TC-000691/008/14, TC-039156/026/14,
TC-020653/026/15.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Titulo Situagao | Ref.

Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 25,39% | (25%)

FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 99,56% | (95% - 100%)

Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 81,58% | (60%)

Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 53,13% | (54%)

Saude —ADCT da CF, art. 77, 1l 24,48% | (15%)

Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §22, | 3,31% | 5%

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, - A partir de

arts. 11,17 e 19 2014

Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Solidos — Lei | Regular | A partir de

federal n© 12.305/10, art.18 02-08-12

Plano de Mobilidade Urbana — Lej federal n® 12.587/2012, art.24, §32 ! A partir de
2015

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, art. 82 Irregular | A partir de

Lei federal n® 12.527/2011, art. 92 Regular | 18-05-12

Execugdo Orcamentaria — RS 4.240.099,89 Superavit — 5,58%

Resultado Financeiro — RS 1.247.205,67 Superavit

Remuneragao de Agentes Politicos Regular

Precatérios Regular

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular

Encargos Sociais (PASEP e FGTYS) Regular

Compensagdo INSS Relevado

CIDE Regular

Royalties Regular

Multas de Transito Regular

Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 7,82%

ATIJ: Favordvel MPC: Desfavoravel SDG: Desfavoravel

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE JOSE BONIFACIO, exercicio de 2013.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de S3o José do Rio Preto — UR.08 (fls. 12/48) apontou:
A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl.13)

- O Municipio ndao editou o Plano de Saneamento Basico,
tampouco o Plano de Mobilidade Urbana.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de Transparéncia
Fiscal (f1.13)

- N3o ha divulgacdo na pdgina eletrbnica dos repasses a

entidades do 32 setor, bem como informacgdes alusivas a procedimentos
licitatorios.

B.1.6. Divida Ativa (fl.16)

- Aumento de 20,73% da Divida Ativa em relagao ao ano
anterior.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 17/18)

- Criacao de cargo e contratacdes com limite prudencial

ultrapassado.

B.3.1. Ensino (fls.18/20)

- Ajuste no importe de RS 1.699,46, referente a receita com
aplicagdes financeiras;

- N3o aplicacdo da totalidade dos recursos recebidos do
FUNDEB.

B.3.1.1. Ensino - Ajustes da Fiscalizacao (fls.20/21)

FUNDEB — Demais Despesas - 40%

- Despesa com servicos de assessoria/consultoria ndo

amparada no artigo 70 da LDB;
- Restos a Pagar nao quitados até 31-01-2014, no importe de
RS 129,95.
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FUNDEB — Demais Despesas - 60%

- Despesa com auxilio-alimentacdao considerada como
aplicada com recursos do “FUNDEB - 60%" (foi excluido do “FUNDEB - 60%” e
incluido no “FUNDEB - 40%”);

- Funciondrios em atividades alheias a manutencdo e

desenvolvimento do ensino.
Despesas Prdprias em Educacdo glosa de valores aplicados

com recursos do FUNDEB e glosa no importe de RS 4.216,61 referente a
Restos a Pagar nao quitados até 31-01-14.

B.3.2.1. Saude - Ajustes da Fiscalizacdo (fl. 22)

- Ajuste no valor de RS 663,54, referente a Restos a Pagar

Liquidados nao pagos até 31-01-14.
B.4.1. Regime de Pagamento de Precatérios (fls. 23/24)

- O Balango Patrimonial nao registra, corretamente, as
pendéncias judiciais.

B.5.1. Encargos (fls.24/25)

- INSS aplicagdao de aliquota RAT de 1% sobre a folha de
pagamento, sem respaldo administrativo ou judicial.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fls.25/26)

- Auséncia de controle.

B.5.3.2. Despesas em Regime de Adiantamento (fls.26/28)

- Concessao de mais de dois adiantamentos para um mesmo

servidor;

- Prestacao de contas fora do prazo;

- Autorizagdes com requisicdes vagas e genéricas.

B.5.3.3. Despesas com Tratamento de Dependentes Quimicos
(ls.28/29)

- Processamento de despesas assemelhadas a Repasses ao
Terceiro Setor, no elemento econdmico 33903999 - Outros Servigos de
Terceiros, sem Contrato, Convénio ou mesmo lei autorizativa de
subvencao, contribuicdo ou auxilio para a Entidade.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 29)
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- Almoxarifado: controle falho;

- Bens Patrimoniais: o Municipio ndo realizou o levantamento
geral dos bens moveis e imdveis.

C.1.1. Falhas de Instrucdo (Licitagdes - fls.30/33)

- Excesso de despesa com Dispensa de Licitacdo, para

aquisicdo de pecas e servicos para manutencdo de veiculos da frota
municipal;

- Dispensa de licitacdo formalmente nao justificada para
aquisicao de combustiveis;

- Possivel fracionamento de licitacdes realizadas para
aquisicao de materiais fornecidos pelo mesmo segmento de comércio,
destinados a montagem de kits escolares.

C.2. Contratos (fls.33/34)

- A Prefeitura nao encaminhou a documentacao relacionada
no artigo 12 das Instrugdes n.2 02/2008, que versa sobre o
acompanhamento das atividades desenvolvidas pela Permissionaria de
Transporte Coletivo Urbano;

- A Prefeitura nao realizou renegociacao de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS
(20% da folha salarial).

C.2.1. Contratos Firmados no Exercicio Remetidos ao Tribunal

(f1. 34)

- Termos aditivos encaminhados fora do prazo - Matéria
tratada nos autos do TC-000595/008/14 - Controle de Prazos das
Resolucdes e Instrucdes - Prefeitura Municipal de José Bonifacio - Relator
Conselheiro Dr. Robson Marinho.

C.2.2. Contratos Examinados In Loco (fls.35/37)

- Contratados: Vitor Carmona - ME, Supermercado Frios

Carvalho Ltda. - EPP, Aparecido Leopoldino Rosa & Cia Ltda., Engerarq
Nipoa - Comércio e Construcao Ltda. - EPP, Auto Posto José Bonifacio Ltda.
e Auto Posto Central J. B. Ltda. (Quadros 01 a 06) - Repactuacdo dos ajustes
mediante simples autorizacao do ordenador de despesas;
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- Contratados: Auto Posto José Bonifacio Ltda. e Auto Posto
Central J. B. Ltda. (Quadros 05 e 06) - Justificativa insuficiente para reajustar
precos dos combustiveis.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 37/40)

Contratado: Demop Participacdes Ltda. (Quadro 02) - Saldo

contratual executado a receber;

Contratados: Valandro Restaurante - ME e Lanchonete
Morada do Sol Rio Preto - ME (Quadros 03 e 04) - Falta de controle dos
gastos com refeigdes.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 41/43)

- Procurador Juridico nomeado para cargo em comissao;

- Funcionarios em desvio de funcao.
D.4. Denuncias/Representaces/Expedientes (fls. 43/44)

- Houve expedientes que subsidiaram a fiscalizacao.
D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e

Recomendacdes do Tribunal (fl. 44)

- Entrega intempestiva de documento e descumprimento de
recomendacao deste Tribunal.

1.3 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-001303/008/13: Justica do Trabalho, Tribunal Regional
do Trabalho da 152 Regiao, Vara do Trabalho de José Bonifacio, pelo MM.
Juiz de Trabalho, Dr. Alexandre Garcia Muller, encaminha cépia da

sentenca do processo trabalhista para eventuais providéncias. Trata-se de
decisdao em sede de Recurso Ordinario, o qual versou sobre pedido da
servidora Angela Consulo para que fossem efetuados os depdsitos de
FGTS que entendia Ihe serem devidos. No mérito, o Excelentissimo Senhor
Doutor Juiz Relator, Dr. Renato Henry Sant’anna, decidiu prover o recurso
em parte, condenando o Municipio a efetuar os depdsitos do FGTS na
conta vinculada do autor e fornecer guia prépria para liberacao.

Informou a Fiscalizacao (fl. 43) que em 04-04-14 a execucao foi
extinta e o processo arquivado definitivamente.
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b) TC—000691/008/14: O Sr. Fabricio Ferro Moreira denuncia
possiveis irregularidades na contratacdao de advogado pela Prefeitura

Municipal de José Bonifacio (Dr. Alberto Martil Del Rio da cidade de Mirassol).

A Fiscalizacdo relatou (fls. 43/44) que tal contratacdo foi
revogada e foi lavrado um Termo de Rescisdo Amigavel, inclusive com
devolucao de todo o valor pago pelos servicos prestados.

c) TC-020653/026/15 e d) TC-039156/026/14 (juntados apds a
realizagdo da Fiscalizagdo) — O Dr. Marcio Fernando Elias Rosa — Procurador

Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo encaminha
oficios n% 2.299/2015 e 4.388/2014, respectivamente, solicitando
informagOes acerca de eventuais irregularidades nos adiantamentos de
despesas realizadas em nome dos funcionarios da Prefeitura Municipal de
José Bonifacio, Srs. Benedito Célio Elias e Edcarlos Donizete Cabral,
exercicio de 2013.

e) TC-002395/989/14-8 (juntado apds a realizagdo da Fiscalizac3o)
— O Sr. Fabricio Ferro Moreira — Vereador da Camara Municipal de José

Bonifacio denuncia possiveis irregularidades praticadas pelo Executivo nas
licitacbes referentes a compra de termonebulizador para a vigilancia
epidemiolégica, bem como reforma da retroescavadeira e da
motoniveladora do Municipio, tendo em conta o nao fornecimento de
copia e documentos, em resposta aos requerimentos n2 26/2013 e
27/2013 do Plenério da Camara.

1.4 Regularmente notificado, o Sr. Prefeito EDMILSON PEREIRA
ALVES apresentou justificativas (fls. 55/85) e demais documentos
(fls. 86/501).

Nelas, contesta algumas consideragdes lancadas pela Equipe
de Fiscalizacdo, informa que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras, procura justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
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procedimentos, ponderando, em linhas gerais, que nao houve qualquer
prejuizo ao erario.
Especificamente quanto aos itens: A.l. Planejamento das

Politicas Publicas, B.2.2. Despesa de Pessoal, B.3.1. Ensino e B.5.1.

Encargos sustentou em sintese:
A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 60)

O projeto de lei dispondo sobre o Plano Municipal de
Saneamento Basico ja foi elaborado pelo Executivo e o encaminhado a
Camara de Vereadores em abril deste ano, onde ainda se encontra em
tramitacdo, conforme a proépria Fiscalizacdao anotou (fl. 13), juntando
declaracao nesse sentido.

Quanto ao Plano de Mobilidade Urbana, o prazo final
estabelecido no artigo 24, §39, da Lei federal n? 12.587/2012 vence em
abril de 2015. A matéria encontra-se em fase de estudos, podendo-se
afiancar a esse Colendo Tribunal que sua elaborag¢ao dar-se-a no prazo da
lei.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 61/62)

O Executivo, ao final do exercicio, nao ultrapassou o limite de

54% com despesa de pessoal, estabelecido pela LRF, estando assim
atestado pela Fiscalizacao (fls. 17/18).

E certo que em determinados periodos houve a incursdo da
faixa prudencial da lei, decorrendo, porém, do crescimento vegetativo e
circunstancial das despesas com pessoal, cuja projecdo permitiu a
melhoria da eficiéncia dos servicos municipais mediante as admissdes,
algumas temporarias, que se faziam inadiaveis, principalmente para a
agilizacao desses servicos, notadamente nos setores da educacdo e da
saude.

B.3.1. Ensino (fls. 62/77)

A Prefeitura discordou dos ajustes realizados pela Equipe de
Fiscalizacao e solicitou a inclusdao das seguintes despesas:

a) Glosa de RS 29.400,00 - Contratacdo da empresa Graboski
Advogados Associados, objetivando a prestacdo de servicos de consultoria

.
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técnica na area da educacdo. Asseverou que com o advento da LDB a
situacao dos Municipios no campo Educacional foi alterada, passando os
mesmos a ter autonomia para organizarem seus sistemas de ensino,
exigindo novas posturas, porquanto, até entdo, cumpriram as propostas e
solucdes da respectiva Diretoria Regional de Ensino.

Ressaltou que o ajuste firmado foi de suma importancia, vez
gue auxiliou a Secretaria Municipal de Educacao em todos os problemas
relacionados com a esfera do Direito Educacional, através da elaboracao
de pareceres juridicos, atendimentos imediatos, informacdes das
inovagdes legislativas, solugdo de problemas relacionados com servidores
integrantes do quadro do magistério publico municipal, bem como de
eventuais problemas relacionados com o corpo discente.

Apresentou o Requerente decisOes desta E. Corte onde foram
julgadas regulares contratacdes semelhantes (TC’s 002180/006/99,
000805/005/06, 002089/026/08, 001872/226/042).

b) Glosa de RS 6.500,00 — Contratacdo da empresa GL
Consultoria em Desenvolvimento Social e Acdao Educativa, visando a
realizacdo de processo seletivo para a contratacao de profissionais do
magistério.

Asseverou que a contratacdao da empresa especializada para a
realizacdo de processo seletivo reflete a prestacao de servico técnico-
profissional destinado a consecucdao de atividade-meio, qual seja, a
elaboracao de edital, preparacdao e correcao de provas, analise e
julgamento de eventuais recursos, para fins de selecao de pessoal para a
prestacdo de servico publico em carater temporario.

2 TC-002180/006/99 — Inexigibilidade de Licitagdo — Prefeitura Municipal de Cajuru e a empresa

Marcelo Mamed Abdalla — prestagdo de servigos advocaticios — sessdo de 17-10-00 - Regular — Relator
RENATO MARTINS COSTA.

TC-000805/005/06 — Dispensa de Licitacdo — Prefeitura Municipal de Pacaembu e a empresa
Dias Souza e Graboski Advocacia — prestacdo de servigos advocaticios — sessdo de 10-03-09 - Regular —
Relator RENATO MARTINS COSTA.

TC-002089/026/08 — Contas de 2008 da Prefeitura Municipal de Socorro — sessdo de
23-02-10 — Relator EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO.

TC-001872/226/04 — Acompanhamento Trimestral da Aplicagdo dos Recursos no Ensino —
Relator RENATO MARTINS COSTA.

8
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Destacou que houve a necessidade de realizacdao de processo
seletivo para a contratacdao de professores substitutos e o Municipio se viu
obrigado a contratar empresa especializada para este fim, inexistindo
duvidas de que a realizacdo de processo seletivo visando a contratacao de
docentes é atividade-meio da educacdo, pois sem o professor nao se
atinge a atividade-fim que é oferecer ensino de qualidade aos alunos
matriculados na rede publica municipal.

c) Glosa de RS 45.836,17 — vencimentos do servidor Roberto
Carlos Ribeiro Moreno — Professor de Educacgao Fisica, que se encontrava
trabalhando no Servico de Equoterapia junto a Secretaria da Saude.
Observou que referido valor foi efetivamente pago com recursos da
Secretaria da Saude e ndao com recursos da Secretaria da Educacdo, nao
sendo possivel, portanto, a glosa registrada no relatério.

d) Glosa de RS 39.907,46 — salarios e encargos pagos ao Sr.
José Antonio Maldonado-Professor de Educagdao Basica |, que
desempenhava atividades na Secretaria da Cultura do Municipio.
Ressaltou que o servidor em questao foi solicitado pelo Servico de Cultura
Municipal a fim de auxiliar no preparo de atividades culturais a serem
realizadas pela Secretaria da Educacao, atribuicdes pertinentes ao ensino
e ao magistério, portanto.

e) As Glosas de restos a pagar RS 4.216,61 - Recursos
Préprios e RS 129,95 — FUNDEB, ndo procedem, tendo em vista que as
despesas foram regularmente empenhadas e atestadas pela Fiscalizacao;

com o falecimento da Credora, o pagamento somente poderia ser
efetuado a seus sucessores, mediante alvara expedido pelo Juizo de
Direito da Comarca, e apds notificacao da Fazenda Publica Municipal.

B.5.1. Encargos (fl. 78)

A discordancia do relatério quanto a aplicacao de aliquota
RAT — Risco Ambiental de Trabalho ndo procede e esta desatualizada, uma
vez que vigora atualmente a Instru¢ao Normativa RFB n?2 1.080, de
03-11-10, que alterou a Instrugdo RFB n? 971/2009, a qual provavelmente
se refere o relatério. A aplicacdo esta correta.
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1.5 A Unidade de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 505/516) manifestou-se em relacdo ao “Ensino” e “Despesa com
Pessoal”.

No que se refere ao “Ensino” entendeu pertinente a inclusao
das Despesas com Saldrio e Encargos do Professor de Educacdo Basica | —
Roberto Carlos Ribeiro Moreno, uma vez que nao foram quitados pela
Secretaria da Educag¢do e ndao onerou os recursos do FUNDEB no montante
de RS 45.836,17 - FUNDEB 60%, desta forma a glosa é indevida.

Devem também ser incluidos os valores de RS 29.400,00 e

RS 6.500,00, pagamentos a Graboski Advogados Associados e GL
Consultoria em  Desenvolvimento Social e A¢ao Educativa,

respectivamente, pois devidamente confirmadas as prestacdes de servigos
de consultorias na area da educacdo (para estudos, emissdo de pareceres,
idealizac3o de diplomas legais e realizagdo de atividades) e realizacdo de processo
seletivo (profissionais do magistério), nos calculos do FUNDEB 40%.

Manteve, entretanto, a glosa com o pagamento do professor
José Antonio Maldonado RS 39.907,46, uma vez que se encontrava

prestando servicos junto ao Servico de Cultura do Municipio, pois nestes
casos o artigo 71, VI, da LDB reza que nao constituirdao despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com pessoal
docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de

funcdo ou em atividades alheias a manutencdo e desenvolvimento do

ensino.

E finalmente, no que se refere aos restos a pagar RS 4.216,61
— recursos proprios e RS 129,95 — FUNDEB - 40%, tendo em conta a
auséncia de comprovacdo dos pagamentos realizados, desta forma
permanecem as glosas realizadas.

Assim o Demonstrativo do Ensino passou a contar com a
seguinte configuracao:

Valor — RS %

10
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Receita de Impostos e Transferidos 57.788.450,76 100
Despesas com Recursos Proprios 14.680.981,52 25,40
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31-01-2014 4.216,61
Total das Despesas com Recursos Préprios 14.676.764,91 25,39
FUNDEB
Transferéncias Recebidas (+) Rendimentos 9.196.104,67 100
Despesas com Profissionais do Magistério 7.738.864,20
(-) Pessoal em Desvio de Fungdo
- Roberto Carlos Ribeiro Moreno RS 45.836,17
- José Antonio Maldonado - Desvio de Fungdo RS 39.907,46 85.743,63

(-) Despesa com Auxilio Alimentacdo 196.484,40
Total das Despesas com Magistério — Fiscalizagdo 7.456.636,17 81,08
(+) Retorno da Despesa com Roberto Carlos Ribeiro Moreno 45.836,17
Total das Despesas com Magistério — Assessoria 7.502.472,34 81,58
Demais Despesas - Fiscalizacao 1.617.824,87
(+) Retorno da Despesa com as Empresas:

Graboski Advogados Associados 29.400,00

GL Consultoria em Desenvolvimento Social e A¢do Educativa 6.500,00
(-) Dedugao dos Restos a Pagar 129,95
Total das Demais Despesas — Assessoria 1.653.594,92 17,98
Total das Despesas com FUNDEB 9.156.067,26 99,56
Parcela nao Considerada como Aplicada 40.037,41 0,44

O Municipio deu cumprimento ao disposto no artigo 212 da
CF (25,39%), no artigo 60, Xll, do ADCT (81,58%) e no FUNDEB empenhou os
100% dos recursos, entretanto, apds glosas o percentual passou a ser

(99,56%), restando RS 40.037,41, 0,44% (restos a pagar ndo pagos RS 129,95 +
RS 39.907,46 Despesas com Profissional da Educacdo em desvio de fung¢do na

Secretaria da Cultura) sem comprovacao.

No que se refere a “Despesa com Pessoal”, reitera os

resultados consignados no relatdrio da Fiscalizagcdo, apontando que no
encerramento do exercicio de 2013 as despesas com pessoal do Executivo
de José Bonifacio atingiu 53,13% da Receita Corrente Liquida - RCL,
portanto, abaixo do limite maximo de 54% disciplinado no artigo 20, I,

11
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“b”, da LRF, porém, superior ao limite prudencial (51,30%), estando o
Poder Executivo sujeito as restricdes disciplinadas no paragrafo unico do
artigo 22 da LRF.

Concluiu, finalmente, pela emissao de recomendac¢dao a
Prefeitura Municipal de José Bonifacio para que doravante cumpra
rigorosamente o disposto na LRF no que se refere as despesas com
pessoal.

A Unidade de Economia (fls. 517/520) ressaltou que os Livros
de Registros, lancamentos de receitas e despesas foram encontrados em
boa ordem, os Demonstrativos Contabeis revelam resultados positivos,
bem como disponibilidade para o periodo subsequente, fator que revela
suficiente liquidez para enfrentamento das obrigacdes assumidas pela
Administracdao Municipal e respeito ao fluxo de caixa, de modo a nao
comprometer orcamento futuro, e, finalmente, que foram realizados
investimentos da ordem de 7,82% da RCL; assim, concluiu pela emissao de
parecer favoravel.

A Unidade Juridica e a Chefia (fls. 521/528 e 529) concluiram
pela emissao de parecer favoravel, por entenderem cumpridos todos os
guesitos que norteiam esta Corte na apreciagao de contas municipais.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 530/537) manifestou-se
pela emissao de parecer desfavoravel as contas em razao das seguintes
falhas: restos a pagar nao quitados, descumprimento do artigo 22,
paragrafo unico, da LRF, tendo ultrapassado o limite prudencial nos trés
qguadrimestres, aumento de 20,73% no montante da divida ativa,
divergéncias no mapa de precatérios, além de o balanco patrimonial nao
registrar corretamente as pendéncias judiciais, havendo ocultacao de
passivo, em ofensa aos principios da transparéncia fiscal e da evidenciagao
contdbil, auséncia de controle pela Prefeitura Municipal do gasto com
combustivel, auséncia de divulgacao na pagina eletronica do municipio
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dos repasses a entidades do Terceiro Setor, bem como informagdes
alusivas a procedimentos licitatérios, Procurador Juridico nomeado para
cargo em comissao, servidores em desvio de fungcdao, com pagamento de
adicional de insalubridade sem as condicdes para percep¢dao desse
adicional, falta de edicdo do Plano de Saneamento Bdsico e do Plano de
Mobilidade Urbana, falhas nas despesas com adiantamentos, falhas no
controle do almoxarifado, falta de levantamento dos bens modveis e
imoéveis do Municipio e diversas falhas de instrucao e execugao contratual.

1.7 Em sessdo da Colenda Segunda Camara de 10-02-15, retirei o
processo da pauta (fl. 593).

1.8 Solicitei a oitiva da Secretaria-Diretoria Geral (fl. 594), em face

do apontado no item B.5.1. Encargos, notadamente em relagao a aliquota
RAT — Risco Ambiental de Trabalho (respaldo administrativo ou judicial, de modo

a referendar o recolhimento dos encargos).

1.9 A Secretaria-Diretoria Geral (fls.602/608) propds a notificagao
dos responsaveis, a fim de demonstrar, nos autos, respaldo administrativo
ou judicial, de modo a referendar o recolhimento dos encargos sociais
incidentes sob o RAT - Risco Ambiental de Trabalho nos parametros
adotados pela Municipalidade.

1.10 Instado (DOE de 10-06-15 - f1.609), o Sr. EDMILSON PEREIRA
ALVES — Prefeito (fls. 613/616 e demais documentos fls. 617/844), apresentou
alegacdes complementares enfatizando que as contas do exercicio de
2012 foram aprovadas, uma vez que se considerou como respaldo para a
referida contribuicdo a Instrucdo Normativa RFB n2 971/09, alterada pela
Instrucdo Normativa RFB n2 1.080/2010.

Acrescentou que a Receita Federal vem adotando o
entendimento de que os préprios entes publicos devem considerar a
aliquota contributiva que reflita a atividade preponderante. No presente

13
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caso é possivel observar, através do levantamento grafico juntado, que o
Municipio tem estabelecido o setor da educagao como preponderante, ja
que é o setor com maior numero de funcionarios. Nesse sentido citou a
Consulta Interna COSIT n2 01, de 08-01-14>.

Observou que referido entendimento esta sendo aplicado nas
consultas apreciadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, no
ambito da fiscalizacao tributdria, em vista do que foi decidido na SC Cosit
n2 44/2014 e SC Cosit n2 49/2014 (DOU de 24-02-14):

“Assunto: Contribuicées Sociais Previdencidrias.

Orgdos Publicos. Atividade Preponderante. Grau de Risco e Aliquota e
Contribui¢do. Cédigo CNAE.

Para fins de determinagdo do grau de risco e, por conseguinte, da
aliquota a ser utilizada no cdlculo da contribuicdo do SAT/GILRAT,
cada orgdo da Administragdo Publica Direta, com inscri¢géo propria no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), deve verificar a atividade
preponderante exercida, assim considerada a que ocupa o maior
numero de segurados empregados em seu dmbito.

Néo hd necessdria vinculagdo entre a atividade principal do drgdo
publico, que define o codigo CNAE para fins de inscrico no CNPJ, e a
atividade preponderante do drgdo publico, que define o enquadramento
no grau de risco para fins de apuracdo da aliquota a ser utilizada no
calculo da contribuigcdo do SAT/GILRAT”.

3 “COSIT N2 01 DE 08-01-14: ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS. ORGAO

PUBLICO: ATIVIDADE PREPONDERANTE. GRAU DE RISCO E ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO. cODIGO
CNAE.

A subclasse codigo CNAE 84.11-6/00 - “Administragdo publica em geral” compreende apenas as
atividades descritas nas notas explicativas deste cddigo, observadas as anotagées da divisdo 84 do
CNAE.

Outras atividades estdo classificadas em cddigos especificos do CNAE, como salde, educacdo,
que comportam subclassificagdes.

A atividade preponderante é apurada no ente publico, pessoa juridica, como um todo, quando
este possuir apenas um CNPJ ou, em cada érgao, individualmente, quando este possuir CNPJ préprio.

Ndo ha previsdo normativa, nem possibilidade técnica, para a individualizagdo de O6rgdos
publicos que ndo possuem CNPJ prdéprio, seja para enquadramento em grau de risco, seja para
cumprimento de outras obriga¢des previdenciarias.

Dispositivos Legais: Lei n2 8.212, de 1991, artigo 12, inciso |, artigo 15, inciso | e artigo 22, inciso
II; Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n? 3.048, de 1999, artigo 99, inciso |,
artigo 202, §§32 e 42 e Anexo V; IN RFB n2 1.183, de 2011; IN Conjunta RFB/STN n2 1.257, de 2012; IN
RFB n2 971, de 2009, artigo 72, § 19, alinea “d”; Ato Declaratério PGFN n2 11, de 2011”.
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Assim, considerando que a Prefeitura tem um total de 997
servidores (fl. 617) sendo 11 no Gabinete do Prefeito, 28 Financas, 43
Administragdao, 228 Saude, 07 Desenvolvimento Econdmico, 341
Educagdo, 40 Acdo Social, 218 Obras e Servicos, 31 Agua e Esgoto e 50
Administracdo Santa Luzia, a atividade preponderante é a Educacao.

1.11 Instado (fl. 847), o Ministério Publico de Contas (fl.848)
manifesta ciéncia quanto ao acrescido a partir de fl. 538.

1.12 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 602/608 e fls. 849/853)
esclarece muito bem a questao:

Ressaltou que o tributo em apreco refere-se a contribuicao
social instituida pela Unido (artigos 149 e 195 da CF)*, nos termos do artigo
22, inciso Il, da Lei Federal n2 8.212/1991°.

Referida contribuicao foi criada para financiar aposentadoria
especial e beneficios acidentarios, baseados no denominado “grau de

4 “Artigo 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicGes sociais, de intervengdo no

dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos artigos 146, I, e 150, | e lll, e sem prejuizo
do previsto no artigo 195, § 62, relativamente as contribuicGes a que alude o dispositivo.

(...)

Artigo 195 - A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cGes sociais: “.

> “Artigo 22 - A contribuicio a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, além do

disposto no artigo 23, é de:

(...)

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos artigos 57 e 58 da Lei n? 8.213, de 24 de
julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, no
decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redacdo dada pela Lei n? 9.732,
de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes
do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado grave”.
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incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho” (GILRAT), em aliquota percentual incidente sobre a folha de
pagamento atrelada ao risco de acidentes do trabalho na atividade
preponderante do empregador. A incidéncia da referida aliquota podera
ser reduzida (em até 50%) ou majorada (em até 100%), em razao do
desempenho do 6rgao empregador em relacdo a sua respectiva atividade,
a ser aferido pelo “fator acidentario de prevencao” (FAP), tendo em vista o
que dispde o artigo 202-A, §§ 12, 22 e 52 do Decreto n? 3.048/1999°.

Nos termos do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto
n2 3.048/1999) a atividade preponderante é a que ocupa o maior numero
de segurados empregados e trabalhadores avulsos (artigo 202, §32)’, cujo
enguadramento da aliquota a incidir no fato gerador se pauta na relagao
de atividades previstas em seu Anexo V, baseado na padronizagao

® “Artigo 202-A. As aliquotas constantes nos incisos | a lll do artigo 202 serdo reduzidas em até

cinqlienta por cento ou aumentadas em até cem por cento, em razdao do desempenho da empresa em
relagdo a sua respectiva atividade, aferido pelo Fator Acidentdrio de Prevengdo - FAP. (Incluido pelo
Decreto n? 6.042, de 2007).

§ 1% O FAP consiste num multiplicador varidvel num intervalo continuo de cinco décimos
(0,5000) a dois inteiros (2,0000), aplicado com quatro casas decimais, considerado o critério de
arredondamento na quarta casa decimal, a ser aplicado a respectiva aliquota. (Redacdo dada pelo
Decreto n? 6.957, de 2009)

§ 2° Para fins da reducdo ou majoracdo a que se refere o caput, proceder-se-a a discriminacgédo
do desempenho da empresa, dentro da respectiva atividade econGmica, a partir da criagdo de um indice
composto pelos indices de gravidade, de frequéncia e de custo que pondera os respectivos percentis
com pesos de cinquenta por cento, de trinta cinco por cento e de quinze por cento, respectivamente.
(Redacdo dada pelo Decreto n2 6.957, de 2009)

(...)

§ 5% O Ministério da Previdéncia Social publicard anualmente, sempre no mesmo més, no Diario
Oficial da Unido, os roéis dos percentis de frequéncia, gravidade e custo por Subclasse da Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas - CNAE e divulgara na rede mundial de computadores o FAP de cada
empresa, com as respectivas ordens de freqiiéncia, gravidade, custo e demais elementos que
possibilitem a esta verificar o respectivo desempenho dentro da sua CNAE-Subclasse. (Redacdo dada
pelo Decreto n? 6.957, de 2009)”.

7 “Artigo 202 - A contribuicdo da empresa, destinada ao financiamento da aposentadoria

especial, nos termos dos artigos 64 a 70, e dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde a aplicagdo dos
seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remunera¢do paga, devida ou creditada a qualquer
titulo, no decorrer do més, ao segurado empregado e trabalhador avulso:

(...)

§ 32 - Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, 0 maior nimero de
segurados empregados e trabalhadores avulsos”.
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codificada na CNAE® e finalmente que referida contribuicao é
administrada pela Secretaria da Receita Federal (RFB), nos termos da Lei
n2 11.457/2007 (artigo 22)°.

Ressaltou que a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
vem adotando, ultimamente, o entendimento de que os drgaos publicos
devem considerar a aliqguota contributiva que reflita a atividade
preponderante e n3o a principal (SCI COSIT ne 01/2014)'°, na apreciacdo das
consultas efetuadas por contribuinte, nos termos da legislacdao vigente
(artigo 72, 1, 812, I, “c” e “d” e §92 da Instrugdo Normativa RBF n? 971 de
13-11-09)".

Nos termos da Resolugdo IBGE n2 54/1994.

° “Artigo 2° - Além das competéncias atribuidas pela legislacdo vigente a Secretaria da Receita

Federal, cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as
atividades relativas a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadagdo, cobranca e recolhimento das contribui¢es
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do artigo 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, e das contribuigBes instituidas a titulo de substituicdo. (Vide Decreto n2 6.103, de 2007)".

10 Vide “nota de rodapé 03”.

n “Artigo 72. As contribuicGes sociais previdencidrias a cargo da empresa ou do equiparado,
observadas as disposi¢es especificas desta Instrugdo Normativa, sdo:

(...)

Il - para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, incidentes sobre o total das
remuneracOes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que Ihes prestam servigos, observado o disposto no inciso | do art.
57, correspondente a aplicagdo dos seguintes percentuais:

(...)

§ 12 A contribuigdo prevista no inciso Il do caput serd calculada com base no grau de risco da
atividade, observadas as seguintes regras:

| - 0 enquadramento nos correspondentes graus de risco é de responsabilidade da empresa, e
deve ser feito mensalmente, de acordo com a sua atividade econGmica preponderante, conforme a
Relagdo de Atividades Preponderantes e Correspondentes Graus de Risco, elaborada com base na CNAE,
prevista no Anexo V do RPS, que foi reproduzida no Anexo | desta Instru¢dao Normativa, obedecendo as
seguintes disposicdes:

(...)

c) a empresa com mais de 1 (um) estabelecimento e com mais de 1 (uma) atividade econdmica
deverd apurar a atividade preponderante em cada estabelecimento, na forma da alinea “b”, exceto com
relacdo as obras de construgdo civil, para as quais serd observado o inciso Il deste paragrafo.

d) os 6rgdos da Administracdo Publica Direta, tais como Prefeituras, Camaras, Assembleias
Legislativas, Secretarias e Tribunais, identificados com inscricdo no CNPJ, enquadrar-se-do na respectiva
atividade, observado o disposto no § 99;”

(...)
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E, finalmente, citou as posi¢cdes externadas pela Coordenacgao
— Geral de Tributagdo (cosIT), na solu¢do da Consulta Interna Cosit
n2 44/2014 e 49/2014",

Concluiu a Secretaria-Diretoria Geral que, embora o
autoenquadramento da atividade preponderante seja encargo do 6rgao
publico contribuinte, cabe a autoridade tributaria competente sua revisao,
em vista o que dispde o regulamento da Previdéncia Social, nos termos do
§52 do artigo 202 do Decreto n? 3.048/1999".

Assim, entendeu que o Gestor publico deve se cercar das
necessarias cautelas para a tomada de decisdao, que pode interferir no
equilibrio das contas, isto porque o enquadramento equivocado da
aliqguota contributiva podera ensejar gastos desnecessarios, a afetar as
financas da Prefeitura no pagamento de futuros encargos moratoérios, se
prevalecer o entendimento diverso da autoridade administrativa tributaria
competente.

Nesse sentido, ponderou que a Municipalidade nao logrou
éxito em comprovar, de forma inequivoca, a existéncia do respaldo
administrativo ou judicial a legitimar a adocdao de aliquota inferior,
manifestando-se pela emissao de parecer desfavoravel as contas.

1.13 A Prefeitura Municipal de José Bonifacio (fls. 862/874)
apresentou memoriais complementares, reiterando basicamente os
aspectos positivos apontados no relatoério elaborado pela Fiscalizacao.

1.14 Novamente, o Sr. EDMILSON PEREIRA ALVES - Prefeito

§ 92 Na hipotese de um drgdo da Administragdo Publica Direta com inscricdo prdopria no CNPJ
ter a ele vinculados drgdos sem inscrigdo no CNPJ, aplicar-se-a o disposto na alinea "c" do inciso | do §
19,
1 Citadas neste relatério “item 1.10”.

B Artigo 202 (...

§52 E de responsabilidade da empresa realizar o enquadramento na atividade preponderante,
cabendo a Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social revé-lo a qualquer
tempo.
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Municipal (fls. 878/885 e demais documentos fls. 886/945), apresentou
alegacdes complementares.

Observou que o Municipio passou a contribuir sobre o
percentual de 1% a partir do més de maio do ano de 2009, por um ato
administrativo do entdo Prefeito Pedro Brandao dos Reis, e que ndao houve
qgualquer apontamento deste E. Tribunal nos exercicios de 2009, 2010 e
2012. No ano de 2011 a Fiscalizacdo apontou que as compensacoes
referiam-se tanto a contribuicdao de 1%, quanto as compensagdes feitas na
época, e que causaram prejuizos imensos ao erario, tanto que o
julgamento das contas resultou em parecer desfavordvel somente em
janeiro de 2015. Apesar disso, a Camara Municipal de José Bonifacio
julgou regulares as contas do Ex-Prefeito, na esteira do entendimento da
Receita Federal (Decreto —1.935).

Em janeiro de 2013, assumiu a Administracao do Municipio o
Prefeito Edmilson Pereira Alves, data em que o Municipio, ja contribuia
com apenas 1% sobre a RAT; havia praticamente quatro anos. Diante disso
o atual Prefeito nao vislumbrou nenhuma possibilidade para anular o ato
administrativo do Prefeito que o precedeu, para mandar recolher a maior
a aliqguota RAT,; assim, de boa fé, e para ndo causar prejuizo aos cofres do
Municipio, permitiu que as contribuicdes continuassem naquele patamar,
até porque encontrou respaldo nos pareceres da prdpria Receita Federal e
nas instrucdes normativas da mesma, inclusive com julgados do STJ —
Superior Tribunal de Justica™.

1 Agravo de Recurso Especial n® 695.402 — PB (2015/0096759-2)

Relatora: Ministra Assusete Magalhdes

Agravante: Fazenda Nacional

Agravado: Municipio de Cacimbas

Advogado: Doris Fiuza Chaves e Outros.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.
CONTRIBUICAO AO RAT-SAT. ALIQUOTA. CRITERIOS. MUNICIPIO. MAJORACAO DESCABIDA.
ATIVIDADE PREPONDERANTEMENTE BUROCRATICA. MANUTENCAO DO PERCENTUAL DA
ALIQUOTA EM 1%. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.

“Agravo de Instrumento contra decisdo que deferiu o pedido de antecipacdo dos efeitos da
tutela para suspender liminarmente a exigibilidade da contribuicdo ao RAT/SAT, naquilo que
superasse a aliquota de 1% (um por cento). - Tem-se que o enquadramento das atividades de
risco, instituido pelo Decreto n? 6.042 com a elevagdo da aliquota de 1% para 2%, é ilegal,
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Ressaltou que a Receita Federal vem adotando o
entendimento de que os préprios entes publicos devem considerar a
aliquota contributiva que reflita a atividade preponderante, sendo certo
gue no presente caso € possivel observar, através do levantamento
grafico, que o Municipio tem estabelecido o que tem o Educacao como
preponderante, pois é o que tem o maior nimero de funciondrios.

No ano de 2011 a Receita Federal enviou sua Fiscalizacdao ao
Municipio para averiguar possiveis irregularidades nas contribuicdes
previdenciarias a cargo do ente (Auto de Infragdo — fls.938/939). Na ocasido
foram auditadas as contribuicdes efetuadas pelo Municipio e foi concluido
gue houve irregularidades nas compensacoes efetuadas a titulo de “Horas
Extras, Férias e 132 saldrio”. Apesar de o Municipio ja contribuir desde o
ano de 2009 a 1%, quanto a aliquota da RAT, nada foi auditado sobre a
guestao”.

1.15 O Ministério Publico de Contas (fl. 947) reiterou sua
manifestacao (fls. 530/537)

1.16 Pareceres anteriores:

2010 — Favoravel (TC-002491/026/10 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 06-06-12).

2011 — Desfavoravel® (TC-000963/026/11 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 12-12-13). Pedido de Reexame ndo provido
(DOE de 14-01-15).

tendo em vista que ndao houve incremento do risco de acidente do trabalho nas atividades
desenvolvidas a justificar o enquadramento do Municipio em grau médio. - A verossimilhanca
das alegacdes do direito encontra respaldo na natureza das atividades desenvolvidas por
servidores integrantes da estrutura administrativa do municipio que sdo de natureza
preponderantemente burocratica, com baixo grau de risco laboral, dai sendo justificavel a
aliquota de 1% (um por cento). - O perigo de demora é evidenciado pela escassez de recursos
do Municipio de CACIMBAS PB. - Agravo de instrumento conhecido e desprovido"

v Motivo: Déficit Orcamentario de 15,07% e Compensagdo Previdenciaria.
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2012 - Favoravel (TC-001552/026/12 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 04-10-14).

1.17

Dados Complementares:

a) Receita Per Capita do Municipio em Relacdo a Média

dos Municipios Paulistas:

NUMERO DE

RECEITA ARRECADADA NO RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
EXERCICIO DE 2013 HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
PAULISTAS
RS 76.034.712,22 33.732 RS 2.254,08 R$ 3.045,39 25,98%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos
Exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit 0,73% (15,07%) 4,10% 5,58%
Fonte: fls. 15 e 14.
c) Indicadores de Desenvolvimento
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
José Bonifacio (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - 9% 0 4% 0 -
IDEB 4,4 4,8 4,8 5,0 5,0 -
Meta - 4,4 4,8 5,2 5,4 5,7

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
José Bonifacio 4,4 4,8 4,8 5,0 5,0
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
ANOS FINAIS - 82 SERIE/92 ANO
José Bonifacio(*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - - -9% 3% -5% -
IDEB - 4,3 3,9 4,0 3,8 -
Meta - - 4,3 4,6 4,9 5,2
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
José Bonifacio 4,3 3,9 4,0 3,8
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 4,4
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos pelo Municipio
Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 27,61% 26,07% 25,73% 26,05% 25,39%
Fundeb (100%) - - 100% 100% 99,56%
Artigo 60 ADCT 70,25% 74,43% 70,39% 65,31% 81,58%
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(*) TC-002510/026/05 (Exercicio de 2005),

TC-002099/026/07 (Exercicio de 2007),

TC-000096/026/09 (Exercicio de 2009), TC-000963/026/11 (Exercicio de 2011).

d)

Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios

considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos FUNDEB - Aplicacdo Total - RS Ne de Per
Préprios - RS Perda ou Plus [Excedente do Matriculas(3) | Capita
(1) FUNDEB (2)
2009 8.411.126,68 178.741,74 8.589.868,42 2.518 3.411,38
2011 11.746.733,35 125.749,01 11.872.482,36 2.567 4.625,04
2013 14.676.764,91 388.827,02 |- 40.037,41{15.025.554,52 2.589 5.803,61

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controlle.php

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Per capita

RS6O0000

|
RS 4.000,00 ‘ ’

RS 2.000,00 ‘ S B Per capita

RO0 K T
e / Percapita
2009 ¢

© = Mo W s U oY~ Co WO

|deb

TR

=f=Anos Finais (82 Série,
5 9%ano)

-

Jn
-

=4=Anos Iniciais (42 Série,
5%ano)

2009 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou,

nos

exercicios de 2009 a 2013, crescimento no investimento per capita [de

RS 3.411,38 (2009), RS 4.625,04(2011) e RS 5.803,61(2013)]; no periodo de 2011 a
2013, houve manutencdo no IDEB — Anos Iniciais 42 série/52 ano (de 5,0) e

regressdo nos Anos Finais 82 série/92 ano de 5% (de 4.0 para 3,8),

ressaltando-se que ambos os resultados apresentados em 2013 estdo
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abaixo da meta projetada para o periodo (5,4 anos iniciais; e 4,9 anos

finais).
E o relatodrio.
2.VOTO
2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de José

Bonifacio observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a
despesa com pessoal, saude, transferéncia de duodécimos ao Legislativo,
remuneracao dos agentes politicos, precatérios, ordem cronoldgica de
pagamentos, encargos sociais (PASEP e FGTS), CIDE, royalties e multa de
transito.

2.2 Em relacao aos indicadores econdomico-financeiros restou
demonstrado:

V o Municipio apresentou déficit de arrecadagao de
RS 2.221.560,15 (2,84% da receita prevista, de R$ 78.256.272,37); o resultado
or¢camentario foi superavitario em RS 4.240.099,89 (5,58% da receita
arrecadada RS 76.034.712,22);

V o resultado financeiro foi superavitario em
RS 1.247.205,67; cotejado com o apresentado em 31-12-12, superavitario
em RS 1.395.739,69, apresentou um decréscimo de 11%;

V 0 estoque de restos a pagar cresceu 5% em relagao a 2012
(RS 5.738.516,08 para R$ 5.471.749,60);

V a disponibilidade financeira de RS 7.216.884,57 (fl. 07 do
Anexo), frente aos restos a pagar da Municipalidade, de RS 5.471.749,60,
demonstra suficiéncia financeira de RS 1.745.134,97;

V o endividamento de curto prazo passou de RS 6.164.783,71
(2012) para RS 5.986.483,94 (2013), diminui¢do de 3%;
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V o saldo da divida ativa em 31-12-12 era RS 4.341.913,63 e
em 31-12-13 RS 5.242.067,58, aumento de 20,73%; observo que no
exercicio foram recebidos RS 2.061.007,07, isto é 47%;

V o percentual de investimento frente a Receita Corrente
Liquida é de 7,82%.

Informou a Fiscalizacdo que o Municipio realizou a abertura
de créditos adicionais correspondendo a 13,34% (RS 9.788.922,21) da
despesa inicialmente fixada (RS 73.375.000,00), enquanto que a Lei
municipal n2 3.645 de 2013 (LOA), em seu artigo 62, previu 10%'°
(fls. 858/861).

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem, ser subtraidas do valor de RS 9.788.922,21
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%'") incidente
sobre a despesa inicialmente fixada (R$ 73.375.000,00) — RS 4.337.049,50;

- 0 superdvit financeiro do ano anterior R$ 1.395.739,69
(fl. 15)

- 0 excesso de arrecadacdao havido no exercicio, no caso
inexistente (fl.14).

Reduzido o total alcancado — R$ 5.732.789,19 — do valor dos
créditos abertos [RS 9.788.922,21 (-) RS 5.732.789,19 = RS 4.056.133,02], verifica-
se que o resultado importou em 5,5% da despesa inicialmente fixada,
acima, portanto, do percentual autorizado pela LOA e do considerado
satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essas altera¢des
orcamentdrias ndao causaram desajuste fiscal, uma vez que foram

16 “Artigo 62 - Fica o poder Executivo autorizado a:

I — Abrir durante o exercicio os créditos suplementares necessarios ao efetivo desenvolvimento
dos projetos e atividades programados através do or¢amento, até o limite de 10% (dez por cento) do
total das despesas fixadas no artigo 12 observando-se o disposto no artigo 43 da Lei federal n2 4.320, de
17-03-64;".

v Endereco Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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apresentados resultados equilibrados, com superdvits orcamentario e
financeiro, entendo possa tal falha ser conduzida ao campo das
adverténcias.

2.3 Em relacdo aos cdlculos do “Ensino”.

Apontou a Fiscalizacao (fls. 19/21) que o Municipio apresentou
os seguintes percentuais em relacdo a manutencao e desenvolvimento do
Ensino.

- Aplicou 25,26% das receitas de impostos e transferidos na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, em atendimento ao artigo 212
da CF;

- Investiu 81,08% dos recursos do FUNDEB na remuneracao
dos profissionais do magistério, dando cumprimento ao disposto no artigo
60, Xll, do ADCT;

- Empregou apenas 98,68% dos recursos do FUNDEB no
exercicio.

A Defesa solicitou a inclusao de parte das glosas realizadas
pela Equipe de Fiscalizagao, tais como:

Contratacao da empresa Graboski Advogados Associados, no

valor de RS 29.400,00, uma vez que auxiliou a Secretaria Municipal de

Educacao em todos os problemas relacionados com a esfera do Direito
Educacional, solucao de problemas com servidores integrantes do quadro
do magistério publico municipal, entre outras questdes.

Contratacao da empresa GL Consultoria em Desenvolvimento

Social e Acdo Educativa, no valor de RS 6.500,00, visando a realizacdo de

processo seletivo para a contratacao de profissionais do magistério.
Vencimentos do servidor Roberto Carlos Ribeiro Moreno —

Professor de Educacdo Fisica, no valor de RS 45.836,17, que se encontrava

trabalhando junto a Secretaria da Saude; referido valor foi efetivamente
pago com recursos da Secretaria da Saude e nao com recursos da
Secretaria da Educacdo, assim, nao integrou os calculos do Ensino.
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Salarios e encargos pagos ao Sr. José Antonio Maldonado-
Professor de Educagdo Basica I, no valor de RS 39.907,46; que

desempenhava atividades no Servico de Cultura Municipal.
Restos a pagar RS 4.216,61 — Recursos Proprios e RS 129,95 —

FUNDEB.

Acompanho integralmente a manifestacdo da Unidade
Especialista da ATJ, ou seja, deverdo ser reincluidas nos calculos do
FUNDEB — 60% as Despesas com Salario e Encargos do Professor de
Educacao Fisica, uma vez que ndo foram pagos pela Secretaria da
Educagdo e sim pela Secretaria da Saude, portanto, indevida a glosa
realizada.

Da mesma forma devem ser incluidas nos calculos do FUNDEB
— 40% as despesas pagas as empresas Graboski Advogados Associados e
GL Consultoria em Desenvolvimento Social e Acdao Educativa, pois
confirmadas as prestacdes de servicos de consultoria na area da educacao
e, assim, referida despesa esta em consonancia com o que dispde o artigo
24, §52, ||, da Lei federal n? 11.494/2007*% e em conformidade com a
jurisprudéncia desta Casa (decis3o proferida nos autos do TC-000877/026/11)19.

18 . . . . .~ ~ .
Artigo 24 - O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a

aplicagdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse
fim.

§ 5° S3o impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

Il - tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou consultoria que prestem
servigos relacionados a administragdo ou controle interno dos recursos do Fundo, bem como cénjuges,
parentes consangiiineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, desses profissionais;

9 TC-000877/026/11 — Prefeitura Municipal de Américo de Campos — Contas de 2011 — sess&o da

Camara de 17-09-13 — Relator E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO.

“1.5. A Assessoria Técnica analisou, em primeiro lugar, a aplicacdo dos recursos vinculados ao
Ensino.

(...)

De outro lado, entende que, das despesas expurgadas pela Fiscaliza¢do, algumas comportam
retificagdes, sugerindo sejam consideradas no montante das aplicagdes:

a) Despesas com utensilios de cozinha, eletrodomésticos e botijées de gas;

b) Realizagdo de Processo Seletivo para area da Educacdo — PEB | e PEB II;
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Mantenho a glosa relativa ao salario do Professor de
Educacdo Basica I, Sr. José Antonio Maldonado, no valor de RS 39.907,46,

uma vez que no exercicio em exame prestava servigos junto a Secretaria
da Cultura do Municipio, ou seja, em atividade alheia a manutencao e
desenvolvimento do ensino (artigo 71, VI da LDB)%.

E, finalmente, mantenho a glosa dos restos a pagar
RS 4.216,61 — Recursos Proprios e R$129,95 - FUNDEB - 40%, pois ndo
foram apresentados os documentos comprobatérios dos pagamentos
realizados.

Ap0ds os ajustes necessarios o Municipio de José Bonifacio deu
cumprimento ao disposto no artigo 212 da CF (25,39%), no artigo 60, XIl, do
ADCT (81,58%) e no FUNDEB empenhou mais de 100% dos recursos.
Entretanto, apds glosas o percentual passou a ser 99,56%, indice este que
nao constitui motivo para rejeicao das contas, eis que superado o limite
de 95% a que alude o § 22 do artigo 21 da Lei federal n2 11.494/2007.
Nessa linha, as recentes decisdes proferidas pelo Tribunal Pleno nos TCs-
001283/026/11%*, 001042/026/11%, 001334/026/11%°, 001442/026/11** e
na Camara TC-002002/026/12%.

c) Diferenca entre o montante empenhado no FUNDEB com o total das receitas deste Fundo
auferidas em 2011”.
20 “Artigo 71 - N3o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

(...)

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagao, quando em desvio de fungdo ou
em atividade alheia a manutengao e desenvolvimento do ensino”.

2 TC-001283/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Candido Rodrigues —

Exercicio de 2011 — Sessdo do Tribunal Pleno de 19-11-14, Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS
COSTA (99,32%).

2 TC-001042/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro — Exercicio de
2011 — Sessdo do Tribunal Pleno de 15-10-14, Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
(99,78%).

2 TC-001334/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Lorena — Exercicio de
2011 — Sessdo do Tribunal Pleno de 01-10-14, Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
(99,85%).
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Devera, todavia, a importancia correspondente a diferenca
observada — no caso, RS 40.037,41 — ser devidamente destinada ao Setor
Educacional no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado
deste parecer, com provisao em conta bancaria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n2 07/2009.

2.4 Passo ao exame dos “Encargos Sociais — INSS”, recolhimento
da RAT - Risco Ambiental do Trabalho, cuja aliquota foi reduzida de 2%
(grau de risco médio) para 1% (grau de risco leve).

Apontou a Fiscalizacdo que, em relacdo ao INSS foram
apresentadas as guias de recolhimento de janeiro a dezembro de 2013,
entretanto, ressaltou que a Prefeitura recolheu como “Alig RAT”: 1% e
“RAT Ajustado”: 1,26%, sem qualquer respaldo administrativo ou judicial.
Lembrou que nas contas de 2011 (TC-000963/026/11) o E. Relator DIMAS
EDUARDO RAMALHO emitiu parecer desfavoravel as contas, decisao
mantida em sessdo do E. Tribunal Pleno em 03-12-14, também por forca
desta irregularidade.

Alegou o Requerente que a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, mediante Instru¢cdao Normativa RFB n. 1.080, de 03-11-10, alterou o
percentual aplicado a RAT e que a Prefeitura deve considerar a aliquota
contributiva que reflita a atividade preponderante, no presente caso a
Educagao, pois é o setor com maior numero de funcionarios, citando a
Consulta Interna COSIT n? 01, de 08-01-14.

Acompanho a criteriosa manifestacdao da SDG no sentido de
que:

2 TC-001442/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Motuca — Exercicio de

2011 — Sessdo do Tribunal Pleno de 22-10-14, Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
(99,48%).
» TC-002002/026/12 — Contas da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos — sessdo de
02-12-14, de minha Relatoria (99,79%).
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- A RAT foi criada para financiar aposentadorias e beneficios
acidentarios, baseados no denominado “grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho”,
conforme dispde o artigo 22, I, da Lei n2 8.212/1991;

- Nos termos do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto
n2 3.048/1999, artigo 202, §32), considera-se preponderante a atividade que
ocupa, na empresa, 0 maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos;

- Cabe ao contribuinte realizar o enquadramento na atividade
preponderante e a Secretaria da Receita Previdencidria do Ministério da
Previdéncia Social revé-lo a qualquer tempo, nos termos do §5¢ do artigo
202 do Decreto n2 3.048/1999;

- Conforme Anexo V do Decreto n? 6.957, de 2009 (fl. 552) que
alterou o Anexo V do Decreto n2 3.048, de 1999, o cddigo e a descrigao da
“Atividade econémica principal das Prefeituras/Administrag¢éio Publica”’
em geral é 8411-6/00 e o “Grau de Risco é de 2%”. No entanto, levando-
se em consideracao que a atividade preponderante no Municipio de José
Bonifacio é a Educacional (total dos servidores 997, sendo 341 no setor da
Educagdo, Cultura e Esportes) consultei o Anexo V do referido Decreto e o
codigo 8412-4/00 que se refere a “Regulagéio das Atividades de Saude,
Educagdo, Servigos Culturais e Outros Servigos”, apontou para o “Grau de
Risco de 1%".

Em recente decisdao proferida pela Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Ribeirdao Preto — Acérdao 14-48.885 — 92 Turma de
RRJ/RPO — Processo n? 10855.720770/2012-17 — Interessada: Prefeitura
Municipal de Aluminio, manifestou-se a Autoridade Fiscal no seguinte
sentido:

“... ap6s examinaram a documentacdo apresentada pelo contribuinte,
no curso desta diligencia fiscal, concluimos que o Contribuinte teve
maior niumero de empregados alocados no setor da Educacdo, cuja
aliquota do RAT incidente sobre as remuneragdes é de 1% e o0 mesmo
efetuou corretamente as compensacGes exclusivamente nas
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competéncias: 04, 05 e 07/2011, uma vez que tais valores envolvem
créditos apurados na rubrica RAT (Risco de Acidentes de Trabalho),
recolhidos a maior no periodo de apuragdo das competéncias 07/2007 a
04/2011.

Considerando que no periodo citado no item anterior, houve
recolhimentos de valores “a maior” com aliquota de 2% para a rubrica
RAT, reconhecemos que 0os mesmos sao passiveis de compensac¢ado, e o
Contribuinte o fez corretamente, nas referidas competéncias no item
anterior, nos termos a IN RFB 971/2009 - artigo 72, §9926, que permite
0 auto enquadramento pela aliquota correspondente ao grau de risco
pertinente a atividade preponderante determinada pelo Setor com
maior nimero de empregados, no caso do Contribuinte, o Setor da
Educagdao, que obriga a aliquota de 1% para a r. rubrica, tudo
demonstrado pelo Contribuinte em fls. 4927 a 7820”. (grifei)

A decisdo supra foi mantida pelo Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - Segunda Secao de Julgamento - Ministério da Fazenda -

2 “Artigo 72 - As contribui¢Oes sociais previdencidrias a cargo da empresa ou do equiparado,

observadas as disposi¢Ges especificas desta Instrucdo Normativa, sdo:
(...)

§ 12 - A contribuig¢do prevista no inciso Il do caput sera calculada com base no grau de risco da
atividade, observadas as seguintes regras:

(...)

b) a empresa com estabelecimento uUnico e mais de uma atividade econémica, simulara o
enquadramento em cada atividade e prevalecera, como preponderante, aquela que tem o maior
numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos; (Incluido (a) pelo (a) Instru¢do Normativa
RFB n2 1080, de 03 de novembro de 2010)

c) a empresa com mais de 1 (um) estabelecimento e com mais de 1 (uma) atividade econémica
deverd apurar a atividade preponderante em cada estabelecimento, na forma da alinea “b”, exceto com
relagdo as obras de construgao civil, para as quais serd observado o inciso Ill deste paragrafo.(Redagao
dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n2 1453, de 24 de fevereiro de 2014) Redacdo dada pelo(a)
Instrugcdo Normativa RFB n2 1071, de 15 de setembro de 2010)

(...)

§ 92 - Na hipdtese de um 6rgdo da Administracdo Publica Direta com inscri¢do propria no CNPJ
ter a ele vinculados drgdos sem inscrigdo no CNPJ, aplicar-se-a o disposto na alinea "c" do inciso | do §
12", (grifei)
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Sessao de 09-09-14. Matéria: Compensag¢ao - Glosa. Recorrentes:
Municipio de Aluminio - Prefeitura Municipal - Fazenda Nacional. Acérdao
n2 2302.003.355 — 32 Camara/22 Turma Ordinaria — Drs. LIEGE LACROIX
THOMASI - Presidente e ANDRE LUIS MARSICO LOMBARDI — Relator;
“verbis”:

“Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em
negar provimento ao Recurso de Oficio, reconhecendo a aplicagao da
aliquota de 1%, para a contribui¢cdo referente ao Seguro Acidente do
Trabalho, frente a comprovacao de que a atividade preponderante no
Municipio se da na area da Educagao. Por unanimidade de votos em
conhecer parcialmente do Recurso Voluntario, frente a interposicdo de
acdao judicial onde se discute a incidéncia das contribuicGes
previdenciarias sobre rubricas que a Recorrente entende de natureza
indenizatdrias, e na parte conhecida, por maioria de votos, em negar-lhe
provimento para manter o langamento sobre a rubrica "abono por
tempo de servico", que ndo integra a acdo judicial, bem como a
imposicdo de multa isolada, por compensacdo indevida, na forma do
artigo 89, §109, da Lei federal n.2 8.212/1991. Vencidos na votagdo os
Conselheiros Juliana Campos de Carvalho Cruz e Leonardo Henrique
Pires Lopes que entenderam por excluir do langamento a multa
isolada”.

Desta forma, ndao ha como julgar irregulares as contas da
Prefeitura de Jose Bonifacio, tendo sido demonstrado que sua atividade
preponderante é a Educacdo, cuja aliquota da RAT é de 1%, no entanto,
entendeu o Municipio incidir sobre as remuneracdes a aliquota de 1,26%.

Todavia, advirto o Prefeito que utilize-se das necessarias
cautelas para a tomada de decisao administrativa que pode interferir no
equilibrio das contas, conforme disposto no artigo 12, §12, da LRF*’, pois é

7 Artigo 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° - A responsabilidade na gest3o fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Ges no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
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importante afirmar que, se eventualmente for malsucedida a operagao, o
Municipio devera arcar com 6nus futuros, comprometendo os préximos
exercicios orcamentario-financeiros e respectivos mandatos.

2.5 As demais falhas apontadas, embora bem caracterizadas no
relatdrio da fiscaliza¢do e sdao dignas de recomendacdes.

2.6 Diante do exposto, na boa companhia da Assessoria Técnico-
Juridica, voto pela emissdao de parecer prévio favoravel a aprovacao das
contas da Prefeitura de José Bonifacio exercicio de 2013, com as
adverténcias constantes no corpo deste voto.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (Lei federal n? 12.305/2010) e de Mobilidade
Urbana (Lei federal n2 12.587/2012);

b) Assegure o estrito cumprimento dos artigos 82 da Lei
federal n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), com a divulgacdo em
sua pagina eletrénica de informacdes alusivas a procedimentos licitatérios
e acdes governamentais;

c) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58°® da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13%;

dividas consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 “Artigo 13 - No prazo previsto no artigo 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecada¢do, com a especificagdao, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de acGes ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58 - A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadacdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegacgao, as agdes de recuperagao de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribui¢des.”
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d) Proceda a regularizagdo nos itens B.4.1. Precatério e B.6.
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais;

e) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n2 19, DOE/SP de 08-06-10) *°, bem como cumpra com rigor o
disposto nos artigos 68 e 69 da Lei federal n2 4.320/1964;

f) Respeite as normas da Lei federal n? 8.666/1993,
formalizando adequadamente os processos licitatérios, com pesquisas de
precos correspondentes, de modo que seja atingido o objetivo da
licitacdo, com a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao;

g) Proceda o efetivo controle nos gastos com a frota
municipal;

2 “Comunicado SDG n2 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagao desses

valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-007667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobranga administrativa ou
protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-041852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 12 da Lei Federal n? 9.492, de 10 de
setembro de 1997.”
30 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no uso
do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar,
de forma clara e ndo genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 042975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servico de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderecgo, RG, CPF, n2. de inscri¢cdo
no INSS, n2. de inscrigdao no ISS.

4. a comprovacgao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.(g.n.)

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros
artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
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h) Promova o levantamento geral dos bens mdveis e imdveis e
termos de responsabilidade, em cumprimento ao disposto nos artigos 94
e 96 da Lei federal n2 4.320/1964%';

i) Atente para os prazos de encaminhamento dos documentos
exigidos pelo Sistema AUDESP;

j) Promova melhorias da qualidade do ensino, tendo em vista
que houve regressdo no IDEB Anos Finais 82 série/92 ano de 5% (de 4.0
para 3,8), e que ambos os resultados IDEB, Anos Iniciais 42 série/52 ano e
Anos Finais 82 série/92 ano, apresentados em 2013, estdo abaixo da meta
projetada para o periodo.

Deixo de propor a formagao de autos proprios para tratar da
Tomada de Precos n2? 01/2013 e decorrente Termo de Contrato s/n?
firmado com a empresa DEMOP PARTICIPACOES LTDA, tendo em vista
que: a) a Fiscalizacgdo ndo apontou irregularidades; b) a obra foi
devidamente concluida; c¢) no exercicio de 2013 foram empenhados,
liquidados e pagos RS 51.045,85; e d) ndo foram realizados os demais
pagamentos por falta de repasse de verba da Secretaria da Habitacao
(fls. 38/39).

Determino, ainda:

a) a abertura de autos préprios para tratar da compra de
termonebulizador para a vigilancia epidemiolégica e reforma da
retroescavadeira e da motoniveladora do Municipio, devendo o
Expediente TC-002395/989/14-8, subsidiar o exame;

b) abertura de autos apartados para tratar dos adiantamentos
concedidos aos Senhores Benedito Célio Elias e Edcarlos Donizete Cabral,

31 N s . soe . . . ~
“Artigo 94 - Haverd registros analiticos de todos os bens de cardter permanente, com indicacdo

dos elementos necessdrios para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis
pela sua guarda e administracdo”.

“Artigo 96 - O levantamento geral dos bens modveis e imdveis tera por base o inventdrio
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade”.
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exercicio de 2013, devendo os expedientes TC-020653/026/15 e
TC-039156/026/14 subsidiarem os exames;

c) que o processo acessorio TC-001620/126/13, bem como os
expedientes TC’s 000691/008/14 e TC-001303/008/13 permanegam
apensados a estes autos.

d) em atencdo ao solicitado nos Expedientes
TC-039156/026/14 e TC-020653/026/15, copia desta decisdo devera ser
encaminhadas aos Subscritores.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao

por este Tribunal.

Sala das sessoes, 27 de outubro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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