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TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 28,52% (25%)
FUNDEB 99,77% (95%~100%)
Magistério 69,34% (60%)
Pessoal 48,35% (54%)
Saude 33,09% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,46% (7%)
Execugdo orgamentdria - superavit R3838.176,64 — 2,50%
Execucdo financeira - superavit R$ 652.370,30
Remunerac¢ao dos agentes politicos regular
Ordem cronoldgica de pagamentos relevado
Precatérios (pagamentos) regular
Encargos sociais relevado
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Tupi Paulista, relativas ao exercicio de 2013,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Andradina.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 16/64, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas
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- as pecas de planejamento registram custos estimados,
unidades de medidas e metas fisicas, 1indices recentes e
futuros e metas fisicas inadequados, que ndo permitem aos
6rgdos de controle avaliar e mensurar se os resultados das
acdes governamentais foram eficazes e efetivos;

- a Prefeitura néo possui setor ou funcionarios
especializados para elaboracdo e acompanhamento das pecas
de planejamento, assim como, sistema de custos que permita
a avaliacdo e acompanhamento da gestdo orcamentéaria,
financeira e patrimonial;

- ndo edicdo do Plano Municipal de Saneamento Basico -
violacdo as disposicdes da Lei Federal n° 11.445/07.

Controle Interno
- falta de regulamentacgdo e de relatdérios periddicos.

Divida Ativa

- divergéncia entre os valores registrados no setor e na
contabilidade.

- o0 cadastro de servicgos publicos estd desatualizado;

- ndo existe sistema integrado com cartdérios de registro de
iméveis para evitar sonegacdo do Imposto de Transmissdo de
Bens Imdéveis - ITBI;

- o0 sistema eletrdénico de registro ndo é seguro, visto ser
possivel efetuar baixas de tributo sem que haja filtros que
impecam baixas fraudulentas, bem como n&o héd ratificacéo
dessas baixas por parte de superior imediato, ou dependendo
do valor, do Prefeito Municipal.

Ensino
- Plano Municipal de Educacdo desatualizado;
-nédo foram realizadas as necessarias obras de

acessibilidade aos portadores de necessidades especiais nas
escolas;

Saude
- retificacdo do indice considerado pela fiscalizacéo;
- auséncia de Plano de Carreiras, Cargos e Salarios - PCCS;

- 0 Presidente do Conselho da Saude é o préprio Secretédrio
da Pasta;

Multas de Tréansito
- ndo recolhimento do percentual de 5% da arrecadacdo das

receitas arrecadadas ao FUNSET.

Outras Despesas
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Encargos: recolhimento de FGTS sobre a remuneracdo de
servidores que ocupam cargos exclusivamente em comisséo.
Gasto com Combustivel: auséncia de efetivo controle do
consumo de combustiveis impossibilitando aferir o real
gasto realizado, 1inclusive em relacdo as despesas da
educacdo e saude.

Servigcos de Assessoria e Consultoria: despesas irregulares,
posto que contrarias a Jjurisprudéncia desta E. Corte;
auséncia de relatdrios mensais por parte da contratada que
demonstrem efetivamente a prestacdo dos servicos pactuados.

Tesouraria
- conciliacdes sdo elaboradas pela prépria Tesouraria e
posteriormente assinadas pelo Contador.

Almoxarifado

- numero considerdvel de veiculos/maquinas com hoddmetros
quebrados, ndo possibilitando obter a informacdo quanto ao
consumo e consequentemente aferir o consumo médio de
combustivel;

- ndo héd relatérios do almoxarifado com registros dos bens,
alguns com validade vencida ou prdéxima do vencimento em
relacdo aos alimentos destinados a merenda escolar;

Bens Patrimoniais

- ndo é feito inventdrio anual de bens imdbveis;

- o controle ¢é desatualizado e ndo informa a efetiva
localizacéo;

- as baixas sdo efetuadas sem a regular sindicéncia ou
processo administrativo;

- o0s controles da manutencdo da frota (mdquinas/veiculos)
ndo possibilitam a andlise do custo beneficio dos reparos;
- ndo adocdo de providéncias para instituicdo do sistema de
informacdo de custos, em descumprimento a determinacdo da
LRF (§ 3°. do art. 50) e Resolucdo CFC n°. 1366/11, de
25/11/11.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservancia.

Contratos

- ndo foram designados gestores de contratos;

- ndo ha relatdrios de acompanhamento e fiscalizacdo dos
contratos.

Contratacdo visando Recuperacgdo de INSS
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- Contratacdo de servicos de Consultoria e Assessoria em
dissonédncia com jurisprudéncia e, por analogia, a Sumula 13
desta E. Corte, cuja contratacdo estd sendo analisada em
autos especificos - TC 169/015/14.

Pessoal
- cargos com caracteristicas de provimento efetivo providos
em comisséo.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes Do
Tribunal

- ndo atendimento ao inciso II do artigo 6° das Instrucgdes
TCESP n° 02/2008, tendo em vista que o Orgdo néo
disponibilizou para o Conselho Municipal de Sautude as folhas
de pagamentos dos profissionais de satde para gue sejam
devidamente rubricadas pelos seus conselheiros;

- ndo atendimento, na integra, das recomendacdes exaradas
nas contas do exercicio de 2010 e 2011, no que diz respeito
ao Almoxarifado; Bens Patrimoniais; Multas de Trénsito;
Planejamentos das Politicas Publicas; e Plano Municipal de
Saneamento Béasico.

Notificado, o responsavel retirou cdbdpia do relatdrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido juntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos (fls. 92/319).

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacgdo, informa gue medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e ©procura Justificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao eréario.

A Assessoria Técnica de Economia (fls. 323/324)
procedeu a analise das contas considerando os aspectos
orcamentario, financeiro e patrimonial do Municipio e
entende q9que a gestdo em exame caminhou na direcdo do
equilibrio previsto no artigo 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que O0s resultados
registrados ao final do periodo foram melhores dos qgque os
anteriores.
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Em seu parecer registra superavit orcamentario e
financeiro; resultado econdmico e patrimonial positivo e
investimentos da ordem de 8,87% da RCL.

Registra, ainda, disponibilidade financeira para
cobertura da divida de <curto prazo e pagamentos de
precatdrios.

Sendo assim, sem embargo da andlise dos demais tépicos
do relatdério pelas Assessorias pertinentes, ndo vé Oobices
contdbeis para emissédo de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Tupi Paulista, relativas ao
exercicio de 2013.

Sob o aspecto juridico (fls. 325/330), ratifica os
indices considerados pela fiscalizagcdo em relacdo ao
ensino, pessoal e salde. Anota que o0s repasses a Camara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal e o0s encargos sociais recolhidos
regularmente.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
entende que elas ndo possuem gravidade suficiente a
contaminar as contas, podendo ser alvo de severas
recomendacdes, registrando, inclusive, que as questdes
envolvendo os ajustes considerados irregulares Jj& foram
separados pela proéopria equipe técnica para analise, nos
termos das Instrucgdes vigentes.

Opina, posto isso, pela emiss&o de parecer favoravel a
aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

A Chefia de ATJ (fls. 331) endossa a opinido de suas
assessorias.

O Ministério Publico de Contas (fls. 332/336) também
pugna pela aprovagdo das presentes contas, sem deixar de
propor, no entanto, recomendacdes para alguns todpicos
mencionados na instrucgdo processual.

Vindo os autos ao gabinete constatou-se que a questdo
alusiva a “Contratacdo visando Recuperacdo de INSS”
referia-se a contrato firmado pela Prefeitura com o
escritdédrio Castellucci Figueiredo e Advogados Associados,
cujo ajuste, formalizado em 2012 e aditado neste exercicio,
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previu a compensacdo de créditos previdencidrios de forma
administrativa, sem nenhuma manifestagcdo por parte da
Receita Federal e cujo procedimento é recriminado por este
Tribunal.

Posto 1isso e considerando que tal fato né&o foi
mencionado na conclusdo do laudo de fiscalizacdo, houve a
necessidade de nova notificagdo ao responsavel.

Em resposta, fizeram-se juntar aos autos os documentos
de fls. 343/408 nos quais a origem, em apertada sintese
procura demonstrar a legalidade do ato praticado, lembrando
que a matéria em comento estd sendo analisada em autos
especificos e que nas contas da Prefeitura relativas ao
exercicio anterior também ocorreram tais compensacgdes sem
que fosse apontada sua irregularidade.

SDG (fls. 411/417) manifesta-se pela aprovacdo das
presentes contas.

O Ministério Publico de Contas (fls. 419) ratifica seu
parecer anterior.

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada
pelas Figuras 01 e 02, bem como a Tabela 01.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
TUPI PAULISTA 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 2009 | 2011 2013
Anos Iniciais 5,3 5,4 6,1 6,7 7,3 5,4 5,7 6,1 6,3
Anos Finais - 4,4 4,7 4,7 4,6 - 4,5 4,7 5,1

NM=N&o Municipalizado
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Figura 01 - Frequéncia Escolar
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Figura 02 - Evolugdo do Desempenho
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Subsidiou o exame dos autos o TC-001903/126/13

Acompanhamento da Gestdo Fiscal.

Contas anteriores:
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2012 TC 001835/026/12 desfavoravel!
2011 TC 001246/026/11 favoravel
2010 TC 002774/026/10 favoravel

E o relatério.

rcbnm

! parecer publicado no D.O.E. em 22/05/2014 - infringéncia ao artigo 42 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.
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Voto
TC-001903/026/13

As contas da Prefeitura Municipal de Tupi Paulista
merecem aprovacdo, posto que os principais aspectos legais
e constitucionais que norteiam o exame de aludidos
demonstrativos estdo em ordem.

Nesse <caso, a 1instrucdo processual revelou que a
administracdo investiu na manutencdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 28,52% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 69,34% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

A instrucdo processual ainda revelou que foram
utilizados 99,77% dos recursos do FUNDEB, observando o
percentual minimo de 95%, sendo que por meio de conta
bancdria vinculada, constatou-se a utilizac&o da parcelada
diferida no primeiro trimestre de 2014, atendendo ao due
estabelece o § 2° do artigo 21 da lei Federal 11.494/07.

Ainda assim, em relacdo ao setor educacional, o laudo
de fiscalizacéo registrou que segundo os dados
disponibilizados pelo IBGE-2010, o) percentual de
analfabetismo da populacdo de 15 anos e mais do Municipio
fiscalizado era de 6,22%, percentual esse acima do indice
do Estado de Sdo Paulo que foi de 4,3% (Fonte: SEADE).

Registrou, também, que nao existem avaliacdes
periddicas de afericdo de conhecimentos na &rea curricular
em que o professor exerca a docéncia e de conhecimentos
pedagdgicos, como também de um plano de trabalho especifico
para acompanhamento pedagdgico das unidades escolares,
identificando acdes de acompanhamento, monitoramento,
avaliacdo e intervencdes pedagdbdgicas.
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Portanto, sobre esses aspectos deve o} gestor
intensificar esforcos visando melhorar as questdes
indicadas no laudo de fiscalizacdo, de modo a diminuir o
analfabetismo e melhorar a qualidade de docentes nas
escolas do municipio.

Prosseguindo, nas acdes e servicos publicos de saude,
os o6rgdos de instrucdo atestaram gque a administracéao
aplicou o correspondente a 33,09% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao gue prescreve o artigo
77, inciso III, do Ato das Disposig¢gdes Constitucionais
Transitdédrias. O indice de 33,63% registrado pelo Executivo
mereceu reparo por parte da fiscalizacdo, em virtude da
exclusdo dos empenhos inscritos em restos a Pagar néo
quitados até 31/01/2013.

Entretanto, apesar do cumprimento dos limites minimos
de gastos na saude, gquanto aos aspectos operacionais,
verifica-se que as taxas de mortalidade na populacdo entre
15 e 34 anos no municipio estdo em patamares bem acima dos
indices da Regido em que estd localizado o municipio de
Tupi Paulista e que, segundo o laudo de fiscalizac¢do, néao
existem agdes conjuntas com outras Secretarias Municipais
para prevencdo e combate as drogas, além de ndo possuir
estudos sobre as causas que provocam O Seu Consumo.

E imperativo, portanto, que o Executivo Municipal
intensifique suas ac¢des na area de saude de modo a eliminar
as 1mperfeicdes registradas pela fiscalizacdo, devendo
também ampliar os esforgos visando a um menor numero de
mortes por causas evitaveis.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram O
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
48,35% da receita corrente liquida.

No que diz respeito aos aspectos contabeis, né&o
obstante 0s apontamentos da fiscalizacéo acerca de
desacertos nos registros, a situacdo orcamentaria e
financeira da Prefeitura ¢é —confortavel. O laudo de
fiscalizagdo indicou superavit orcamentario e financeiro. O
resultado econdmico e patrimonial foi positivo e ©
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municipio realizou investimentos correspondentes a 8,87% da
RCL.

A  execucdo financeira dos precatdérios também se
revelou em ordem, pois houve o cumprimento da posicgéo
jurisprudencial desta Corte a respeito de sua liquidacéo.

O gasto com o pagamento dos subsidios dos agentes
politicos manteve-se em consondncia com os limites legais a
eles aplicéaveis.

Os repasses de duodécimos a Cémara Municipal estdo de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal e os recolhimentos dos encargos socials estiveram
em dia.

Sobre a critica referente ao recolhimento de FGTS aos
servidores ocupantes de cargo em comissdo, a jurisprudéncia
da Casa tem considerado indevidos tais recolhimentos.

No entanto, a esse respeito, no processo n® TST-RR-
1293-98.2012.5.15.0015, a Terceira Turma do Tribunal
Superior do Trabalho ndo conheceu de recurso do Municipio
de Pedregulho contra condenacdo ao pagamento de FGTS e
indenizacdo de 40% a dois ocupantes de cargo em comissdao,
ficando assim mantido o entendimento do Tribunal Regional
do Trabalho da 15% Regido (Campinas/SP) de que, se ha lei
municipal estipulando que o0s cargos em comissdo serdo
regidos pela CLT, seus ocupantes fazem jus ao recolhimento
do FGTS.

0 Ministro Relator do recurso considerou ser
impossivel apoiar a tese de que o Municipio possa contratar
pela CLT - mesmo dJue para emprego de provimento em
confianca - sem fazer o recolhimento do FGTS e pagar a
indenizacdo de 40% e as parcelas rescisérias.

Afirmou que neste universo o principio da legalidade
exigird o integral cumprimento do ordenamento trabalhista,
destacando que “a dispensa imotivada do empregado publico é
disciplinada pelos mesmos preceitos que a orientam em campo
privado”.

Como o regime juridico da Prefeitura é o celetista e
0s cargos em comissdo sdo, portanto, regidos pela CLT,
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entendo que os ocupantes de cargos em comissdo fazem jus ao
recolhimento do FGTS.

No que se refere a compensacdo previdencidria, segundo
informa o o6érgdo de instrucédo, foi empenhado em 2013 o
montante de RS 275.261,00 a tal titulo.

Observo, no entanto, que a questdo em apreco pode, no
caso concreto, ser relevada nesta oportunidade, diante de
recentes julgados proferidos pelo e. Plendrio nos autos dos
TCs. 2020/026/12° e 1775/026/12°, onde esta Corte firmou
entendimento de que 0s procedimentos relativos as
compensac¢des previdencidrias ndo constituem, por si s¢,
fundamentos para se decretar juizo desfavoravel as Contas,
sendo imprescindivel, porém, a abertura de autos
especificos para melhor andlise da matéria.

No caso especifico destes autos, apenas registro que
o ajuste firmado entre a Prefeitura e o escritédrio
Castellucci Figueiredo e Advogados Associados ja estd sendo
analisado em autos especificos.

Sendo assim, acompanhando o entendimento firmado no e.
Plenario, ©por ser a unica macula com capacidade a
comprometer os atos de gestdo do periodo, permito-me
ressalvéd-la para o devido acompanhamento e, <caso se
confirme eventual prejuizo ao eradrio, que seja promovida a
reavaliacdo da dquestdo, para eventual responsabilizacdo
pessoal do agente que autorizou o procedimento.

Prosseguindo, observo que as incorrecdes anotadas nos
tépicos “Planejamento das Politicas Publicas”; “Controle
Interno”; “Gastos com Combustiveis”; “Bens Patrimoniais”;
Ordem Cronoldgicas de Pagamentos”; “Pessoal” e “Atendimento
a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendacdes e Instrugdes do
Tribunal” foram alvo de recomendacdes quando do exame das
contas do Executivo local, relativas ao exercicio anterior,
cujo Parecer transitou em julgado em 22/04/2015. Por esse
motivo, e por que ndo houve prejuizo ao eradrio, apenas
reitero nesta oportunidade as recomendacdes entdo exaradas.

2

Tribunal Pleno, sessdo de 11/11/2015 - relator Conselheiro Antonio Roque
Citadini.
° Tribunal Pleno, sessdo de 07/10/2015 - relator Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho.
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Agora, as falhas remanescentes, embora bem
caracterizadas, ndo formam um conjunto suficiente a
comprometer a gestdo gue ora se aprecia, uma vez que suas
incidéncias ndo obstaram o regular funcionamento dos
setores onde se verificaram, ou causaram prejulizos de
cardter financeiro. Registro, a propdésito, que os valores
alusivos ao FUNSET Jj& foram devidamente recolhidos,
consoante documentos encartados pela defesa.

Por tudo que foli exposto, voto pela emissédo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
Municipal de Tupi Paulista, relativas ao exercicio de 2013,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacéao
por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para dque:

- 1identifique claramente as metas e os indicadores nas
pecas de planejamento, bem como a adocdo de unidades de
medidas, de modo a permitir a avaliacdo da eficacia e da
efetividade dos programas e acdes governamentais.

- edite o Plano Municipal de Saneamento Basico;

- adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do
sistema de controle interno, desde a designacdo de servidor
efetivo para o setor e a elaboracdo periddica de
relatdérios, nos termos do artigo 74, da Constituicéo
Federal e ao artigo 35 da Constituicdo Paulista;

- aprimore o sistema de cobranca da divida ativa, atentando
ao disposto nos artigos 13 e 58 da LRF e ainda ao
Comunicado SDG 23/2013;

- fixe em lei as atribuic¢des dos cargos comissionados a fim
de permitir a andlise de sua pertinéncia com as restritas
hipéteses de existéncia estabelecidas no artigo 37, inciso
V, da Constituicdo Federal;

- cumpra a ordem cronoldégica de pagamentos;

- adote medidas necesséadrias de modo a realizar o controle
adequado de seus gastos com combustiveis, elaborando
relatdérios pormenorizados das viagens, discriminando os

interessados e anotando a quilometragem percorrida;
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- regularize os setores de almoxarifado; tesouraria e bens
patrimoniais; e

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informagcdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP.

Ainda a margem do parecer determino que o cartdrio
oficie a Receita Federal do Brasil dando-lhe conhecimento
de coépia dos autos acerca da compensacdo previdenciaria
promovida pela Prefeitura Municipal de Tupi Paulista, e que
sejam abertos autos apartados para o acompanhamento dessa
matéria.

E como voto.
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