TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheira-Substituta Silvia Monteiro

Segunda Cémara
Sessdo: 17/11/2015

89 TC-001649/026/13 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Nova Independéncia.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Neusa Lopes da Costa Joanini.

Advogado (s) : Adalberto Bento e outros.

Acompanha (m) : TC-001649/126/13 e Expediente (s) :
TC-000106/015/14, TC-034091/026/13, TC-045255/026/13 e
TC-000223/015/13.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-15 - DSF-I.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 26,88% (25%)
FUNDEB 99,29% (95%~100%)
Magistério 72,61% (60%)
Pessoal 47,05% (54%)
Saude 16,50% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,24% (7%)
Execucdo orcamentaria Superavit — 12,73%
Execucdo financeira Superavit
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Nova Independéncia, relativas ao exercicio de
2013, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Andradina (UR-15).

No relatdédrio de fiscalizacdo, de fls. 11/54, foram
anotadas, dentre outras, as seguintes ocorréncias:
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Planejamento das Politicas Publicas

- registros inadequados de indicadores, unidades de medidas
e metas fisicas, por programa e acgdes de governo; falta de
edicdo do Plano de Saneamento Bédsico e de estabelecer acdes
publicas efetivas na prevencdo e combate as drogas; o
Resultado Primé&rio Previsto na LOA atualizada foi inferior
ao consignado no Anexo de Metas da LDO; Resultado Nominal
apurado no exercicio demonstrou uma situacdo desfavoravel,
ficando aquém da pretensédo estabelecida.

A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal
- auséncia de criacdo do Servicgo de Informacdo ao Cidadédo.

Do Controle Interno
- auséncias e falhas dos controles, bem como a inoperéancia
do sistema.

Resultado da Execugdo Orcamentaria
- abertura de créditos adicionais; insuficiente
planejamento orcamentario.

Fiscalizacao das Receitas

- Planta Genérica de Valores encontra-se desatualizada com
consequéncias negativas para a arrecadacdo tributédria, para
o planejamento e Jjustica fiscal aos municipes; baixa
arrecadagdo de receitas proéoprias em comparacdo com a média
de recebimento dos Municipios da regido; auséncia de acéao
estratégica para coibir sonegacdo fiscal, de controle de
acompanhamento dos maiores contribuintes, bem como de
fiscal fazenda&rio concursado.

Ensino

- glosas efetuadas pela fiscalizacdo nos gastos efetuados
com FUNDEB resultando na aplicacdo de 99,29% dos recursos;
alta taxa de analfabetismo e baixo investimento (despesa de
capital) no setor (investimento do correspondente a apenas
6,04% da receita arrecadada do exercicio); auséncia de
Plano Municipal de Ensino aprovado pelo Legislativo e de
treinamento aos membros do Conselho do FUNDEB para melhor
desempenharem suas atribuicdes.

Saude

- embora o Municipio tenha aplicado acima do minimo
constitucional (15%), a gestdo é deficiente considerando
varias constatacdes efetuadas pela fiscalizacdo, como a
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taxa de mortalidade desfavoridvel e Baixo investimento
(despesa de capital) no Setor; auséncia de atuacdo do
Conselho Municipal de Saude e de treinamento para seus
membros; o Presidente do Conselho da Satde é o préprio
Secretadrio da Saude, evidenciando conflito de interesses.

Subsidios dos Agentes Politicos

- Acdo Civil PuUblica em andamento movida pelo Ministério
Piblico do Estado de S&o Paulo, restando pendente a
apreciacdo de eventual inconstitucionalidade da lei que
fixou os subsidios.

Tesouraria

— conciliacgdes bancéarias elaboradas ©pela Tesoureira
ocupante de cargo efetivo, e ndo pela Contabilidade, em
desrespeito ao principio béasico da segregacdo de fungdes.

Almoxarifado

- entradas e saidas no almoxarifado sdo simultédneas, exceto
0s bens destinados aos servicos de adgua e esgoto/construcao
civil, ressalvando-se que h& estoque de medicamentos/
enfermagem e géneros alimenticios registrados
extracontabilmente, em contrariedade ao principio da
evidenciacdo contdbil; falta de relatdérios de almoxarifado
com registros dos bens com validade vencida ou préxima do
vencimento, exceto na Farmacia; requisicdes de materiais
ndo datadas e assinadas pelos requisitantes; recebimento de
materiais sem a devida liquidacdo da despesa, ou seja, a
auséncia de atestado de que os bens foram conferidos.

Patriménio

- 0 inventédrio de bens iméveis estd desatualizado; inexiste
termo de responsabilidade atualizado assinado pelo servidor
designado para guarda e administracdo dos bens; no Registro
de Imdéveilis ndo estdo sendo averbadas novas construcdes e/ou
ampliacdes; divergéncias nos valores dos bens de carater
permanente entre os registrados no Inventdrio Geral e no
Balanco Patrimonial; a comissdo nomeada para avaliacdo dos
bens inserviveis do municipio ndo cumpriu o prazo
estabelecido.

Formalizacdo das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades
- informacdes enviadas ao AUDESP com classificacdo errdnea

com relacdo a modalidade de licitacéo.

Falhas de Instrucéao
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- auséncia de vistos e assinatura do Ordenador da Despesa
no edital do convite; falta de clareza no objeto; processo
sem a documentacdo da execucdo contratual.

Execucdo Contratual

- o contrato ndo estabeleceu o objeto e seus elementos
caracteristicos, nem pardmetros e unidade de medida que
possibilitassem avaliar a efetiva liquidacdo dos servicos;
prorrogacdo do ajuste ndo foi Jjustificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente.

Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos Sélidos

- antes de aterrar o 1lixo, o Municipio nédo realiza o
tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento energético.

Livros e registros
- classificacdo irregular de despesas com publicidade.

Quadro de pessoal

- cargos em comissdo cujas atribuicdes ndo possuem
caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento;
auséncia de definicdo das atribuic¢des dos cargos dque
integram a estrutura funcional da Prefeitura; desvio de
funcdo para exercer funcdo de confiancga.

Denuncias/Representa¢des/Expedientes

- acompanham os autos os seguintes expedientes:

- TC-223/015/13 e TC-34010/016/13 (cbépia do expediente TC-
223/015/13), que cuidam de oficios do Tribunal de Justica a
esta Casa encaminhando documentacdao referente ao
deferimento de liminar pleiteada pelo Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo suspendendo os efeitos das leis
municipais promulgadas em 2012, que aumentaram os subsidios
do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores do Municipio de
Nova Independéncia. A matéria foi analisada em item préprio
do relatdrio;

- TC-45255/026/13, que trata de oficio encaminhado a este
Tribunal pelo Presidente do Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB solicitando
fiscalizacdo especifica nas contas do Municipio de Nova
Independéncia, com relacdo a aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, decorrentes de convénio de municipalizacdo, no
montante de R$11.655,29, do periodo de novembro e
dezembro/2012 (R$6.653,36) e Jjaneiro e fevereiro/2013
(R$5.001,93) né&o ressarcido ao Estado oportunamente. A
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fiscalizacdo aponta que verificou “in loco” gque a pendéncia
foi regularizada em 14/08/2013 com o reembolso integral dos
valores;

- TC-106/015/14, pelo qual o senhor Nelson Bezerra de
Souza, Vereador de ©Nova Independéncia, comunica este
Tribunal sobre ©possiveis irregularidades no uso de
maquinadrios e servidores publicos municipais em propriedade
do senhor Marcelo Marques, municipe local. A fiscalizacéo
apurou “in loco” que foil pago pelo Sr. Marcelo a Prefeitura
Municipal o wvalor de R$201,40 por cinco horas de servicgo
prestados com trator pequeno e forrageira em sua
propriedade, conforme comprovante, ndo sendo constatado
nada com materialidade e relevidncia que pudesse depor
contra a municipalidade.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de atendimento as recomendacdes exaradas por esta
Corte de Contas.

Apbs notificacdo por despacho publicado no DOE
(fls.168), o responsavel pelas presentes contas apresentou
as justificativas de fls. 66/94, acompanhadas dos
documentos de fls. 95/105, nas quais noticia o saneamento
de algumas e contesta outras.

Assessoria Técnica Especializada (fls.757/761), quanto
a utilizacdo dos recursos do FUNDEB, entende correta a
glosa levada a efeito pela fiscalizacdo dos valores pagos a
servidora nomeada em cargo em comiss&do de Assessor Técnico
de Educacdo II, lotada na biblioteca publica municipal, ao
tempo em dgque, cumulativamente, prestou servicos junto ao
Banco do Povo cuja agéncia é localizada no prédio dessa
biblioteca.

Ressalta que, conforme declaracdo constante as fls.96
dos autos, a servidora estava lotada nas dependéncias da
biblioteca e ndo da escola.

Demonstra que com a glosa foram utilizados 99,29%' dos
recursos provenientes do FUNDER.

! Deficiéncia de R$17.347,65 correspondente a 0,71% dos recursos.
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Assessorias Técnicas de ATJ (fls.111/112 e 113/119),
citando decisdes recentes proferidas pelo Egrégio Plenario
desta Corte e considerando que a situacdo referente ao
FUNDER n&do é motivo suficiente para rejeicdo das contas,
manifestaram-se pela emissdo de ©parecer favoravel a
aprovacdo das contas em exame, conclusdo que foi endossada
por sua Chefia (fls. 120), com recomendacdes.

Ministério Publico de Contas, em posicionamento
lancado as fls. 121/122, entende que as irregularidades
referentes aos gastos do FUNDEB e do Quadro de Pessoal
comprometem as contas em exame. Opina pela emissdo de
parecer desfavoravel, com recomendacdes.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacao, a situacdo operacional da educacdo no
Municipio é retratada pelas Figuras 1 e 2, bem como a
Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino
Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Nota Obtida Metas
NOVA INDEPENDENCIA 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 | 2011 2013
Anos Iniciais 3,9 5,5 5,1 5,6 6,3 4,0 4,3 4,7 5,0
Anos Finais 3,9 3,8 4,6 4,7 4,6 3,9 4,1 4,4 4,8

NM=N&o Municipalizado

A Prefeitura Municipal tem atingido o objetivo fixado
para os anos iniciais e finais, embora ndo tenha alcancado
a meta fixada pelo Ministério da Educacdo dos Anos Finais
de 2013, mesmo obtendo desempenho inferior em relagcdo ao
indice de faltas do exercicio de 2011, tendo em vista que a

-

presenca discente nas salas em 2013 é de 94,3%.
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Figura 01 - Frequéncia Escolar
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Por sua vez, as notas na Prova Brasil mostraram nas
disciplinas de portugués e de matemadtica um aumento
razoavel em relacdo aos resultados obtidos no exercicio
anterior.

A titulo de comparacdo, em 2011, a nota média da rede
privada no Estado de Sdo Paulo foi de 256,25 em matematica
e de 232,85 em portugués.

Figura 02 - Evolugdo do Desempenho.
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Subsidiou o exame dos autos o acessdrio TC-1649/126/13
(acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2010 TC-002520/026/10 Favoravel, com recomendacdes;
2011 - TC-000992/026/11 - Favoréavel, com recomendacdes; e
2012 - TC-001581/026/12 - Favoravel, com recomendacdes.

E o relatério.

alns
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Voto
TC-001822/026/13

Apbds andlise dos elementos que constam dos autos, néo
vejo motivos para dissentir das conclusdes favoraveis
externadas pelos 6rgdos técnicos da Casa.

A execucgdo orcamentaria foi superavitaria em 12,73% e,
de acordo com o apontamento da fiscalizacdo (f1s.19), o
Municipio de Nova Independéncia realizou investimentos
correspondentes a 10,75%2 da Receita Corrente Liquida3.

O Resultado Financeiro (R$2.065.108,85), Econdmico
(R$4.605.646,76) e o Saldo Patrimonial (R$22.184223,85)
foram todos superavitarios.

Esta situacéao demonstra que as alteracdes
orcamentarias havidas nd&o causaram desajuste fiscal,
devendo, mesmo assim, a Administragdo Municipal aprimorar o
seu processo de planejamento, intensificando esforcos a fim
de produzir um projeto de lei orcamentédria na conformidade
das regras instituidas pela Constituicdo Federal e pela Lei
Federal n°® 4.320/64, de forma a ndo comprometer oS
orcamentos futuros.

Ademais, ressalte-se que o) Municipio de Nova
Independéncia cumpriu seu dever com o ensino ao aplicar
26,88% da receita de impostos e transferéncias na educacédo
basica, atendendo dessa forma ao que dispde o artigo 212 da
Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 72,61% foi destinada a valorizagdo do
magistério.

A questdo da utilizacdo dos recursos do FUNDEB no
exercicio, no presente caso, merece uma analise mais
detalhada.

Inicialmente, o municipio de Nova Independéncia
apresentou aplicacgdo integral dos recursos oriundos de tal

2 R$13.053.301,91.
3 R$145.036.687,96.
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Fundo, porém, apds os ajustes da fiscalizacdo, restou
validada a efetiva aplicacdo do equivalente a 99,29%.

Apresentadas as alegacdes de defesa a este respeito,
Assessoria Técnica Especializada considera procedente a
glosa efetuada pela fiscalizacdo, tendo em vista que,
conforme reza o Manual do MEC4, ndo podem ser custeados os
gastos referentes a remuneracdo de professores que prestam
servicos na Biblioteca Municipal que ndo seja de uso
exclusivo dos alunos da rede municipal de ensino. Observa,
contudo, que foil respeitado o percentual minimo legalmente
exigido de 95%.

Assim, n&o obstante a manifestacdo do MPC, ndo ha& que
se falar em afronta as regras instituidas pela Lei Federal
n® 11.494/07. Entendo que tal desacerto, no caso concreto,
ndo é motivo suficiente a rejeitar as contas e deve ser
relavada, nos termos que j& vem decidindo esta e. Segunda
Camara’.

No entanto, para qgue o ensino ndo seja privado da
integralidade dos recursos que lhe cabe, deve a
administracdo reverter a diferenca de valor (R$17.347,65)
para as contas proéprias desse fundo para aplicacdo no
exercicio imediatamente posterior ao trédnsito em Jjulgado

4 . o - L
“5.18. Despesas com edificagdo, aquisigdo de acervo e

manutengdo de bibliotecas publicas podem ser custeadas com
recursos no Fundeb?

Ndo. Essas despesas sdo de natureza tipicamente cultural,
portanto ndo integrantes do conjunto de acdes consideradas como
de manutencdo e desenvolvimento do ensino, na forma preconizada

no caput do art. 70 da Lei 9.394/96 - LDB, ainda que a
biblioteca, pelo fato de ser publica, beneficie, também, a
comunidade em que estd inserida, inclusive os alunos da

educacdo bésica publica. J& no caso de biblioteca escolar (nas
dependéncias de escola publica da educacdo béasica), destinada
ao atendimento especifico dos alunos da escola, esta pode ser

edificada e/ou suprida com o) acervo bibliografico
correspondente, com recursos do Fundeb, por integrar a prépria
escola.” (grifo nosso)

https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/ActionDatalegis.php?acao=abri
rTreeview&cod menu=709&cod modulo=11

® TC-1648/026/13- PM Nova Europa - Sessdo de 3/3/2015 - Minha relatoria.

As decisdes proferidas nos TCs-001122/026/11, 001252/026/11 e 001149/026/11.
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deste Parecer, e agora como fonte de recurso 92 ou 95, sob
pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se o municipio a
intervencéo prevista no art. 35, inciso ITI, da
Constituicdo Federal, nos termos do artigo 28 da Lei n°
11.494/07°.

Nas acbes e servicos de satde foi aplicado o
equivalente a 16,50% da receita de impostos, atendendo,
pois, ao artigo 7° da Lei n°® 141, de 13 de janeiro de 2012,
que dispde sobre os valores minimos a serem aplicados pelos
Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a
47,05% da receita corrente liquida.

Os repasses a Cédmara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.

O Municipio pagou, a titulo de precatdrio judicial, o
valor gque abrange o Ultimo mapa orcamentario (2012) e os
requisitédrios de baixa monta.

As contribuicdes devidas ao INSS, ao FGTS e ao PASEP
foram devidamente recolhidas.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizagdo ndo terem ocorrido pagamentos
imerecidos.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
de coleta e tratamento de esgoto, e o0s de coleta e
disposicdo final de rejeitos e residuos sélidos sédo todos
executados de forma direta pelo Municipio.

No final do exercicio, dos 395 cargos existentes (339
cargos efetivos e 56 em comissé&o), 296 encontravam-se

® Art. 28. O descumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e

do disposto nesta Lei sujeitard os Estados e o Distrito Federal a intervencgéo
da Unido, e os Municipios a intervencdo dos respectivos Estados a que
pertencem, nos termos da alinea e do inciso VII do caput do art. 34 e do
inciso IITI do caput do art. 35 da Constituicdo Federal.
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ocupados, sendo 250 por servidores efetivos e 46
comissionados.

A fiscalizacdo durante o planejamento da inspecdo néo
observou materialidade que ensejasse verificacdo “in loco”
dos recursos atinentes a Multas de Trénsito, CIDE e
Royalties.

As falhas apontadas no relatdério de fiscalizacgédo, e
para as quais o interessado noticia a adogdo de
providéncias de saneamento de sua maior parte, sdo
passiveis de correcdo, ndo havendo em muitos <casos
necessidade de exame mais detalhado sobre as incorrecdes
anotadas.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Nova Independéncia, relativas ao
exercicio de 2013.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio a
Origem com as seguintes recomendacgdes: a) aprimore seu
planejamento orcamentario; b) adote providéncias visando
evitar divergéncias de valores na contabilizacdo e na
transmissédo de dados, bem como a readequacdo do Quadro de
Pessocal em relacdo a definicdo das atribuicgdes dos cargos;
c) observe as disposicgdes do contido na Lei n® 8.666/93 na
ocasido da realizacdo de licitacdes e contratos, e da
Constituicdo Federal com relacdo aos cargos em comissdo; d)
atente para o estabelecido nas recomendacdes exaradas por
esta Casa; e e) adote providéncias que visem sanar e evitar
a reincidéncia sistematica das impropriedades apontadas na
instrucdo processual.

Determino ainda a fiscalizacdo averiguar na prdéxima
inspecdo 1in loco a efetivacdo das medidas corretivas
noticiadas nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”,
“Fiscalizacdo das Receitas”, “Ensino”, “Saude”, “Subsidios
dos Agentes Politicos” (acompanhamento do deslinde da
acdo), “Tesouraria”, “Almoxarifado”, “Patrimbnio” e “Coleta
e Disposicdo Final de Rejeitos e Residuos Sé6lidos”.

Por fim, arquivem-se os expedientes que subsidiaram o
exame das contas.
12
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Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

E como voto.
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