TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

58 TC-002101/026/13

Prefeitura Municipal: Canitar.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Anibal Feliciano.

Advogados: Claudinei Aparecido Mosca e outros.

Acompanham: TC-002101/126/13 e Expedientes: TC-013870/026/13,

TC-015346/026/13, TC-018332/026/13, TC-021818/026/13,
TC-022101/026/13, TC-023459/026/13, TC-025702/026/13,
TC-29049/026/13, TC-038957/026/13, TC-031404/026/14,

TC-031541/026/14 e TC-033004/026/14.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Titulo Situacdo Ref.
Aplicacdo no Ensino - CF, art. 212 25,07% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 99,81% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 63% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 54,73% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 20,27% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 6,77% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lej federal n® 11.445/07, - A partir de
arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Lei | Irregular A partir de
federal n® 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal ! A partir de
ne 12.587/2012, art.24, §3¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, artigo 92 | Irregular A partir de
18-05-12

Execucdo Orcamentaria — Superavit de RS 978.181,17 Superavit de 6,05%
Resultado Financeiro — RS 64.119,72 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 8,54%
ATIJ: Favoravel (Econémica) MPC: Desfavoravel SDG: -

Desfavordavel (Juridica e Chefia)

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CANITAR, exercicio de 2013.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Marilia - UR-4 (fls. 11/91) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 12):

- Plano Municipal de Saneamento Basico nao elaborado e
Plano de Gestao Integrada de Residuos Sodlidos nao aprovado pelo
Legislativo Municipal.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (f. 13):

- O Servigco de Informacao ao Cidadao nao foi criado pela
Municipalidade;

- Nao foram divulgados na pagina eletrénica do Municipio, em
tempo real, dados pertinentes a receita e despesa, na forma exigida pelo
artigo 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A.3. Do Controle Interno (fls. 13/14):

- Inexisténcia de regulamentacao do Sistema e ndo emissao
de relatérios periddicos pelo servidor designado como Responsavel pelo
Controle Interno;

- A responsavel pelo Controle Interno é funcionaria efetiva,
porém, ocupa funcao de confianca na Administracao Municipal.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 14/16):

- Elevado percentual de alteracao orcamentaria verificado no
exercicio (35,29%), evidenciando inadequado planejamento das acdes
governamentais;

- Abertura de créditos adicionais suplementares em
percentual superior ao autorizado pela LOA;

- Abertura créditos adicionais por excesso de arrecadagdao em
montante superior ao excesso efetivamente verificado.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 18/20):

- Baixo percentual de recebimento da Divida Ativa;

- Cancelamento de créditos mediante solicitacdes verbais,
sem a formalizacao de procedimentos administrativos proprios;
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- Constatacao da existéncia de débitos de Agentes Politicos

cobrados apenas na esfera administrativa.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 21/24):
- Gasto com pessoal equivalente a 54,73% da RCL, superior ao

limite legal.
B.3.1 Ensino (fls.25/29):
pela Fiscalizacao, resultando em

- Despesas glosadas
percentual de aplicagdo de 24,92%, abaixo do minimo legal (artigo 212 da

CF/88);
- Procedido ajuste (exclusdo) de despesas realizadas com

recursos do FUNDEB (40%).
B.5.1. Encargos (fls.32/34):
- Recolhimentos de encargos em atraso, com acréscimos de

multas e juros;
- Parcelamentos de penalidade pecuniaria e encargos nao
recolhidos em exercicios anteriores contratados sem prévia autorizacao

de FGTS para servidores

legislativa;
Recolhimento indevido

comissionados.
B.5.3.1. Regime de Adiantamento (fls. 35/37):
- Concessao de adiantamentos para agentes politicos;
- Falta de indicacdao dos motivos das viagens e dos assuntos

de interesse publico tratados;
incompleto de documentos fiscais

-Preenchimento
apresentados em prestagdes de contas;

- Inexisténcia de parecer da responsavel pelo Controle Interno

de  despesas

em prestacdes de contas analisadas;
de comprovantes

-Incompatibilidade
apresentados com o destino e objetivo da viagem.
B.5.3.3. Formalizacdo e Liquidacdo Irregular de Despesas

(fls. 37/42):
- Fracionamento de despesas e nao realizagdao de certames
licitatdrios em circunstancias que a licitacao era de rigor;
- Inexisténcia de cotacdes de precos que possibilitasse aferir a
compatibilidade dos valores contratados;
- Inexisténcia de termo de recebimento de servicos e falta de
indicacdo dos locais de execucdo e servicos efetivamente realizados com
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e no

na contratacao

manutenc¢ao de pog¢os;
- Impropriedades constatadas

pagamento de servicos de transporte.
B.5.3.4. Despesas sem Evidenciacdo de Interesse Publico

(fls. 42/43):
- Gastos realizados sem lastro de interesse publico.
B.5.3.5. Despesas com Servicos de Assessoria e Consultoria
(fls. 43/45):
- Contratacdes de servicos de assessoria e consultoria para

execucao de atribuicOes préprias de servidores da Prefeitura;
- Inexisténcia de justificativas fundamentadas da efetiva

necessidade das contratagdes;
- Contratacdo de mais de uma assessoria/consultoria para

execucao de servicos da mesma area.
B.5.3.6. Despesas com a Realizacdo de Shows Artisticos

(fls. 45/47):
- Nao foram formalizados os procedimentos de inexigibilidade

de licitacao;
- Utilizacdo de modalidade imprépria de licitacao para
contratacdo de servigos de montagem de estrutura para festa do pedo de

boiadeiro;
- Pagamentos realizados antes da execu¢ao dos shows.
B.5.3.7. Despesas com Servicos de Limpeza Publica (fls. 48/50):
e informacgdes

- Divergéncias constatadas em datas
constantes dos documentos pertinentes as contratacdes e a liquidagao

das despesas que comprometem a afericao da legitimidade dos atos.

B.6.2. Almoxarifado (fl. 50):
- Inexisténcia de controle, por setor especifico da Prefeitura,
estoques de bens/produtos,
consumo e o

recebimentos e
no

das aquisigdes,

impossibilitando identificacdo de excessos

planejamento das compras.
B.6.3. Bens Patrimoniais (fls. 51/52):

- Desatendimento do artigo 96 da Lei federal n.2 4.320/1964;

- Nao apresentacao de inventario com o valor acumulado dos

a

bens permanentes da Prefeitura;
- Constatacdo de bens permanentes nao patrimoniados e
recebimento de equipamentos de marca diversa da constante em notas
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fiscais emitidas pela Empresa fornecedora;

- Danos verificados em préprio municipal edificado em 2012 e
nao utilizado até o momento da fiscalizacao.

C.1.1.1. Licitacoes N3o Processadas (fls. 54/57):

- AquisicOes realizadas por dispensa de licitacdo em
circunstancias que exigiam a realizacao de certames licitatdrios;

- Diferengas constatadas em valores pagos por um mesmo

produto.

C.1.1.2. Formalizacao Irregular de Procedimentos de Dispensa
(fls. 58/59):

- LocagOes de imdveis contratadas sem observancia das
disposicdes contidas no artigo 24, X, e 26 da Lei federal n.2 8.666/1993;

- Nao indicacdo de critérios técnicos utilizados para apuracgao
de valores locaticios;

- Inexisténcia nos processos de locacao de documentos de
propriedade dos imdveis, comprovando a legitimidade dos locadores para
firmar os contratos.

C.1.1.3. Procedimentos de Inexigibilidade Nao Formalizados

(fl.59):

- Contratacdoes de shows artisticos sem a formalizacao de
procedimentos de inexigibilidade, em desatendimento ao disposto nos
artigos 25, lll, e 26 da Lei federal n.2 8.666/1993.

C.1.1.4. Utilizacdo de Modalidade Inadequada (fls.59/61):

- Realizacdo de dois convites para contratacdo de servicos de
montagem de estrutura para realizacdo de festa do pedo de boiadeiro,
cujo montante excedeu o limite daquela modalidade;

- Incompatibilidade entre datas constantes em documentos
que instruiram o Convite n2 8/2013;

- Pagamentos realizados antes da execugdo total dos servigos
contratados.

C.2.2. Contratos Examinados In Loco (fls. 61/62):

- Nao foram publicados os extratos de contratos na Imprensa
Oficial, em desatendimento ao disposto no artigo 61, paragrafo Unico, da
Lei federal n.2 8.666/1993;

- Prorrogacdao da vigéncia de contrato de prestacdao de
servicos por periodo superior a 60 (sessenta) meses, em desconformidade
com o disposto no artigo 57, I, da Lei federal n.2 8.666/1993.
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C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 62/65):

- Nao formalizacdao de termo de aditamento contratual de
obra em andamento;

- Nao recolhimento de garantia contratual por empresa
contratada;

- Servicos medidos e pagos em desacordo com as
constatacdes feitas no local.

D.2. Fidedignidade de Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 67):

- Constatadas inconsisténcias em informacgdes transmitidas
pela Prefeitura para o Sistema AUDESP.

D.3. Pessoal (fls. 67/78):

D.3.1.1. Contratacdes Temporarias sem Processos Seletivos

- ContratacgOes de prestadores de servigos para execugdo de
funcdes préprias de servidores municipais sem a realizacdao de processos
seletivos.

D.3.1.2. Cargos em Comissdo e Funcdes de Confianca

- Constatacao de diversos empregos em comissao e fungdes
de confianga ndao contempladas no quadro de pessoal da Prefeitura;

- NomeagOes ocorridas para empregos em comissao e
funcdes de confianca, cujos ocupantes nao exercem atribuicdes efetivas
de direcao, chefia ou assessoramento;

- Manutencao na estrutura administrativa da Prefeitura de
cargos/empregos e fungdes comissionadas cuja forma de provimento foi
julgada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo -
TJSP.

D.3.1.3. Descumprimento da Siumula 13 do Supremo Tribunal

Federal
- Constatagao de grau de parentesco entre servidores da
Administracdo Municipal ocupantes de empregos ou fungdes em
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comiss3o, em desacordo com a Simula 13 do STF?.

D.3.1.4. Pagamento de Horas Extras

- Pagamento de horas extras a diversos servidores de forma
continuada, sem  configuracdo/comprovacdo de  circunstancias
excepcionais que justificassem a realizagdo do trabalho extraordinario;

- Horas extras realizadas acima do limite legal estabelecido no
artigo 59 da CLT.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 84/85):

- Nao atendimento de Recomendacdes desta Casa.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-013870/026/13 (Expediente vinculado TC-021818/026/13):
Excelentissimo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo,
senhor Marcio Fernando Elias Rosa, encaminha Oficio do senhor Marcelo
Gongalves Saliba - Promotor de Justica de Chavantes, que solicita
informacgGes acerca do Projeto de Lei Complementar n? 04/2013 que trata
da nova estrutura administrativa da Prefeitura de Canitar, do plano de
carreira dos servidores municipais e da criacdao de diversos cargos
comissionados para instrucao de Procedimento Preparatdrio de Inquérito
Civil®.

A Fiscalizacao informou que as questdes suscitadas foram
respondidas por esta E. Corte de Contas, através do Expediente
TC-015996/026/13 (arquivado) e, ainda, que, com relacdo ao exercicio de
2013, apurou irregularidades no limite de gastos com pessoal da
Prefeitura, bem como impropriedades em nomeac¢des de servidores para
cargo de provimento em comissdao e funcdes de confianca (itens B.2.2 e

Sumula Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal:

“A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.”

3 Se o Poder Executivo estd dentro dos limites prudenciais de comprometimento da Receita

Corrente Liquida nas despesas com pessoal, se foram emitidos alertas ao Poder Executivo de Canitar no
exercicio de 2012 por extrapolar os limites da Lei Fiscal e se o demonstrativo de estudo de impacto
financeiro esta elaborado de acordo com o LRF.
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D.3.1.2.).

O Expediente vinculado (TC-021818/026/13) trata do
encaminhamento, também pelo Orgdo do Ministério Publico Estadual, de
promocdo de arquivamento do Procedimento Preparatério de Inquérito
Civil (PPIC n.2 42.0240.0000125/2013-8), instaurado com o fim de acompanhar
a tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n2 04/2013 mencionado
anteriormente.

b) 015346/026/13 (Expedientes vinculados TC-018332/026/13,
TC-023459/026/13 e TC-029049/026/13): Excelentissimo Procurador-Geral de
Justica do Estado de S3ao Paulo, senhor Marcio Fernando Elias Rosa,
encaminha Oficio do senhor Marcelo Gongalves Saliba - Promotor de
Justica de Chavantes, que cuida de dentncia (anénima) autuada pelo Orgdo
do Ministério Publico Estadual dando conta de possiveis irregularidades
ocorridas na Prefeitura Municipal de Canitar, consistentes em
contratacdes irregulares pela Municipalidade de servicos de limpeza
urbana e de locacao de imdvel junto ao Senhor Jorge Paulino ou empresa
da qual seja sécio-proprietario.

Os 3 (trés) Expedientes vinculados cuidam do
encaminhamento de documentos e informacdes complementares, a
saber:

TC-018332/026/13: Encaminhamento pelo Orgdo do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo de documentos noticiando a
instauracdao de Inquérito Civil, para apuracao de eventual ato de
improbidade administrativa decorrente de possivel irregularidade nas
contratacdes do Senhor Jorge Paulino pela Administracdo Municipal de
Canitar.

TC-023459/026/13: Encaminhamento pelo Orgdo do
Ministério Publico do Estado de S3ao Paulo de esclarecimentos e
documentos apresentados pela Prefeitura de Canitar e pelo Senhor Jorge
Paulino acerca do contrato de locacao firmado, objeto de investigacao
pela Promotoria de Justica de Chavantes.

TC-029049/026/13: Encaminhamento pelo Orgdo do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo de Termos de Declaracdes
prestadas pelo Senhor Jorge Paulino (sobre os servicos de limpeza e o contrato
de locacdo firmado com a Municipalidade) e pelo Secretdrio Municipal de

Agricultura e Meio Ambiente (sobre os servicos de limpeza urbana, prestados
pelo Senhor Jorge Paulino).
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Informou a Fiscalizacdao que, nos trabalhos in loco, foram
analisados as contratacdes e os pagamentos realizados em 2013 pela
Administracdao Municipal de Canitar ao senhor Jorge Paulino (pessoa fisica) e
a empresa Jorge Paulino - ME, cujas constatagdes estao relatadas nos
subitens B.5.3.7 e C.1.1.2 do relatdrio de fiscalizagao.

Observo que, com relagao as irregularidades constatadas na
prestacdo de servicos de limpeza, a Prefeitura instaurou Processo de
Sindicancia Interna (através da Portaria n2 072A/2013) para a apuracao dos
fatos.

c) TC-022101/026/13: Excelentissimo Procurador-Geral de
Justica do Estado de S3ao Paulo, senhor Marcio Fernando Elias Rosa,
encaminha Oficio do senhor Marcelo Gongalves Saliba - Promotor de
Justica de Chavantes, que comunica a esta Corte de Contas a instauracao,
pela Promotoria de Justica de Chavantes, de Inquérito Civil visando a
apuracdao de possivel violaggo da Sumula 13 do STF, em face de
contratacdes (admissdo) efetivadas em 2013 para cargos comissionados da
Prefeitura. Informou a Equipe Técnica que as constatacdes acerca da
matéria estdo relatadas no subitem D.3.1.3".

Observo que matéria andloga esta sendo tratada no
Expediente TC-029554/026/13 que acompanhou as contas anuais do
Municipio de Canitar relativas ao exercicio de 2012 (TC-002033/026/12), de
relatoria da E. Conselheira Cristiana de Castro Moraes, cuja determinacao

ao final do voto foi de que o mesmo tivesse tramite autbnomo (fls. 255 e
266).

d) TC-003105/989/14 (processo eletrénico): trata de denuncia
protocolizada pelo Presidente do Diretério do Partido dos Trabalhadores
(PT) do Municipio de Canitar, senhor Elizeu Matias, dando conta de
supostas irregularidades no ambito da Administracdo Municipal de
Canitar, consistentes na contratacdo, sem licitacdo, de servicos de
manutencao de bombas submersas.

Informou a Fiscalizacdo que as constatacdes acerca da
matéria estao relatadas no subitem B.5.3.3, item Il, do relatério.

4 D.3.1.3. Descumprimento da Sumula 13 do Supremo Tribunal Federal: constatagdo de grau de

parentesco entre servidores da Administracdo Municipal ocupantes de empregos ou fun¢bes em
comissdo, em desacordo com a Sumula 13 do STF.
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e) TC-003106/989/14 (processo eletrdnico): refere-se a denuncia
protocolada pelo Presidente do Diretdrio do Partido dos Trabalhadores
(PT) do Municipio de Canitar, Sr. Elizeu Matias, dando conta de supostas
irregularidades no ambito da Administracdo Municipal de Canitar, no
tocante a contratacdao e pagamento de servicos de transportes as
empresas “Maria de Lurdes Ferreira Transporte”, “Alexandre Bueno
Gongalves”, “J. Meneguim Junior” e “Luiz Claudio Oliveira”.

A Fiscalizacdo informou que as constatacbes acerca da
matéria estao relatadas no subitem B.5.3.3, item lll, do relatério.

f) TC-003107/989/14 (processo eletronico): Trata de denuncia
protocolizada pelo Presidente do Diretério do Partido dos Trabalhadores
(PT) do Municipio de Canitar, Sr. Elizeu Matias, comunicando supostas
irregularidades no ambito da Administracdo Municipal de Canitar, em
relacdo a contratacdo e pagamento a empresa “Drogaria Garcia e Batista
Ltda. — ME”".

As constatacOes da Fiscalizacdo acerca da aquisicao de
medicamentos pela Prefeitura de Canitar no exercicio de 2013 estao
relatadas no subitem C.1.1.1 do relatério.

Especificamente em relagdo ao tépico da denuncia que trata
da ndo coincidéncia dos valores unitarios dos produtos (multiplicados pelas
quantidades adquiridas) com 0s precos totais indicados nas notas fiscais,
informou a Equipe Técnica que as divergéncias resultaram de descontos
concedidos pela Empresa, conforme esta indicado, por exemplo, no
documento de fls. 931 e 932 do Anexo V.

g) TC-003109/989/14 (processo eletronico): Versa sobre
dendncia protocolada pelo Presidente do Diretério do Partido dos
Trabalhadores (PT) do Municipio de Canitar, Sr. Elizeu Matias,
comunicando supostas irregularidades no ambito da Administracao
Municipal de Canitar, no tocante a aquisicao de medicamentos junto as
empresas “Maria S.C. Galvao Pocay” e “Joao Carlos Pocay e Cia Ltda.”.

As constatagOes da Fiscalizacdo acerca da aquisicao de
medicamentos pela Prefeitura de Canitar no exercicio de 2013 estao
relatadas no subitem C.1.1.1 do relatério.

10
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h) TC-003110/989/14 (processo eletrdnico): trata o Expediente
em referéncia de denuncia protocolada pelo Presidente do Diretdrio do
Partido dos Trabalhadores (PT) do Municipio de Canitar, Sr. Elizeu Matias,
dando conta de supostas irregularidades no ambito da Administracao
Municipal de Canitar, consistentes na aquisi¢cao, sem licitacao, de material
de escritério junto as empresas “Wilherm Buchler Netto — ME”, “Silmara
Sanches Graciano Custdodio — ME”, “Educar Bring. Educa. e C M Aranda —
ME”, “Andipel Papelaria Ltda. — ME” e “Gerson Correa Leite”.

As constatacdes da Equipe Técnica acerca das despesas que
constituem objeto deste Expediente estao relatadas no subitem C.1.1.1 do

relatorio.

Os Expedientes a seguir foram juntados apods a realizacao da
Fiscalizacao:

i) TC-038957/026/13: Excelentissimo Procurador-Geral de
Justica do Estado de S3ao Paulo, senhor Marcio Fernando Elias Rosa,
encaminha Oficio do senhor Marcelo Gongalves Saliba - Promotor de
Justica de Chavantes, relativo a Recomendacdo n? 01/2013, feita a
Prefeitura de Canitar, com relacao a exoneracao de parentes que ocupam
cargos em comissao.

j) TC-031404/026/14: Excelentissimo Procurador-Geral de
Justica do Estado de S3ao Paulo, senhor Marcio Fernando Elias Rosa,
encaminha Oficio do senhor Marcelo Gongalves Saliba - Promotor de
Justica de Chavantes, que comunica instauracao de Inquérito Civil, voltado
a apuracao de irregularidade e ilegalidade nas contrata¢des, mediante
dispensa de licitacdao, das empresas Maria de Lurdes Ferreira Transporte,
Alexandre Bueno Goncgalves, Brinquedo Educa e CM Aranda — ME,
Meneguim Juniro, Luiz Claudio Oliveira.

Observo que coOpia do presente Expediente também foi
encaminhada ao Relator das Contas Anuais da Prefeitura de Canitar
relativas ao exercicio de 2014 (TC-000574/026/14), E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, em tempo habil para que as informagdes nele
tratadas sejam devidamente analisadas pela Fiscalizagao “in-loco”.

k) TC-031541/026/14: Excelentissimo Procurador-Geral de
Justica do Estado de S3ao Paulo, senhor Marcio Fernando Elias Rosa,
encaminha Oficio do senhor Marcelo Gongalves Saliba - Promotor de
Justica de Chavantes, concernente a instauracao de Inquérito Civil, voltado
a apuracdo de possiveis irregularidades na contratacao pela Prefeitura de
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Canitar das empresas: Edson da Silva Perfuracdes — ME, O Segredo das
Aguas Ltda., Hidronorte Pogos Art. Tup3 Ltda., Alexandre Martin Barreto —
ME, Vanessa Nogueira Martins ME, Metalurgica Ito W.G. Ltda.

Observo que coépia do presente Expediente também foi
encaminhada ao Relator das Contas Anuais da Prefeitura de Canitar
relativas ao exercicio de 2014 (TC-000574/026/14), E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, em tempo hdbil para que as informacdes nele
tratadas sejam devidamente analisadas pela Fiscalizacao “in-loco”.

I) TC-033004/026/14: Excelentissimo Procurador-Geral de
Justica do Estado de S3ao Paulo, senhor Marcio Fernando Elias Rosa,
encaminha Oficio do senhor Marcelo Gongalves Saliba - Promotor de
Justica de Chavantes, que informa a instauracao de Inquérito civil, voltado
a apuracao de possiveis irregularidades na contratacao pela Prefeitura de
Canitar das empresas: Wilherm Buchler Netto — ME, Silmara Sanches
Graciano Custodio — ME, Bring. Educa e C. M. Aranda — ME, Andipel
Papelaria Ltda. ME, Gerson Aparecido Correa Leite (possiveis pagamentos
indevidos e ilegalidade na dispensa de licitagdo).

Observo que coOpia do presente Expediente também foi
encaminhada ao Relator das Contas Anuais da Prefeitura de Canitar
relativas ao exercicio de 2014 (TC-000574/026/14), E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, em tempo habil para que as informacdes nele
tratadas sejam devidamente analisadas pela Fiscalizacao “in-loco”.

m) TC-025702/026/13: Excelentissimo Procurador-Geral de
Justica do Estado de S3ao Paulo, senhor Marcio Fernando Elias Rosa,
encaminha Oficio do senhor Marcelo Gongalves Saliba - Promotor de
Justica de Chavantes, que comunica a instauracao de Inquérito Civil, para
apurar possiveis irregularidades cometidas perante a Secretaria Municipal
de Educacao de Canitar, conforme reclamacao oriunda da Ouvidoria do
Ministério Publico do Estado de S3ao Paulo no tocante as horas-extras
pagas em favor de Vanessa Feliciano, desde janeiro p.p., a nomeacao de
Marcia Feliciano e Rita Silva, a empenhos emitidos em favor de empresas
de Onibus ou pessoas fisicas relacionadas a servicos de Onibus, desde
janeiro p.p., as funcdes desempenhadas pelas servidoras Garcemar e
Cleide (setor de educacdo), bem como horas-extras recebidas e ao acumulo
de cargos publicos pelo professor Vitor Silva.
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1.4. Regularmente notificado, o Sr. Prefeito ANIBAL FELICIANO
apresentou justificativas (fls. 123/192).

Nelas, contesta algumas consideracgdes lancadas pela Equipe
de Fiscalizacdo, informa que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras, procura justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ponderando, em linhas gerais, que nao houve qualquer
prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos itens: B.1.1. Resultado da
Execucdao Orgcamentadria, B.2.2 Despesa de Pessoal, B.3.1 Ensino e B.5.1.
Encargos, alegou:

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 131/133):

- Os créditos suplementares realizados pela Lei Orgcamentaria
n? 489/2012 atingiram o montante de RS 1.837.319,70. No entanto,
RS 844.770,39 s3o decorrentes de transferéncia de recursos de uma
mesma categoria de programacao (funcional programética), ou seja, dentro
da mesma acao (projeto/atividade) e dentro do mesmo programa.

- O montante de RS 992.549,31 resultou da abertura de
créditos adicionais suplementares, em conformidade com o autorizado
pela Lei Orcamentaria n? 489/2012, de 10% do orcamento da despesa
inicial (RS 1.490.220,00). Durante o exercicio de 2013 foi utilizado o total de
6,66% do or¢amento anual.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 134/139):

- Com relacao aos acréscimos considerados pela Fiscalizacao
no montante de RS 594.912,205 (que passou o percentual de 50,75% para
54,73%), argumentou que:

* Os gastos estdo circunscritos a atividades transitdrias, nao
continuas, com fornecimento também de equipamentos e materiais, sem
subordinacao direta as chefias da estrutura funcional da Administracao;

5 . N ~ . ;g
= Relativos a prestacdao de servicos médicos, pagamentos a membros do Conselho Tutelar,

servicos de assessoria juridica, administrativa e contabil e pagamento a diversos profissionais:

Despesas RS
Conselho Tutelar 48.183,20
Servigcos Médicos 347.535,00
Contratagdo de prestadores de servigos 85.494,00
Servigos de Assessoria Juridica, administrativa e 113.700,00
contabil

SOMA 594.912,20
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* Os servicos prestados por empresas terceirizadas nao se
vinculam a atividade fim da Administracao;

* Os empregados das empresas prestadoras de servicos
contratados pela Municipalidade tém subordinacao exclusiva aos seus
respectivos patrdes e ndao ao Secretdrio de Saude e nem ao Chefe do
Executivo;

* Os empregados terceirizados recebem diretamente das
empresas valores que ndo sao estabelecidos pela Administracdao Publica,
mas sim pelos seus respectivos empregadores;

*N3o ha registro que houve relagao juridica entre a mao de
obra contratada (servicos médicos ou servigos de limpeza) com a Prefeitura.

B.3.1 Ensino (fls. 139/147):

No que se refere as glosas realizadas, observou®:

- Despesas com locacdo de artigos, mdveis e equipamentos
para festas (RS 7.755,70): as despesas foram realizadas para implementacao
de Projetos voltados a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
principalmente a educacao basica;

- Nutricionistas e estagidria de nutricdo (RS 40.402,17 +
RS 7.140,00): as profissionais de nutricdo desenvolvem programa
diretamente vinculado a atividade educacional, elaborando o cardapio da
merenda escolar e se destina aos atendimentos realizados na sede da
Secretaria Municipal de Educacao, voltados para o desenvolvimento da
crianca no ambito da educacao basica;

- Pagamento de servicos de assessoria/consultoria juridica
junto a Secretaria de Educacao (RS 29.000,00): os servicos foram executados
conforme “Atestado de Execucdo de Servicos” apresentados a Fiscalizacao

6

DESPESAS COM RECURSOS PROPRIO (fls. 28/29)

Pagamento com servigos de assessoria juridica RS 29.000,00
Pagamento com servigos de assessoria/consultoria RS 8.420,00
Pagamento de remuneragdo da estagiaria de nutricao RS 7.140,00
Pagamento de remuneragdo do estagidrio do Telecentro Comunitario RS 3.500,00
Despesas com locagdo de espago para atividades de lazer e esportivas, aluguel de materiais e RS 19.162,00

equipamentos para festas, realizagdo de show artistico, aquisi¢cdo de refeigdes e lanches para
professores e despesas com exibi¢do de filmes

Total RS 67.222,00
DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB (fl. 27)

Despesas com locagdo de artigos, moveis e equipamentos para festa RS 7.755,70
Pagamento de remuneragdo das nutricionistas RS 40.402,17
Total RS 48.157,87
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e se referem a Educacdo. Sobre a forma de contratacao, justificou que se
refere a execucdo de servicos prestados por profissionais/empresa
terceirizada e ndo se vinculam a atividade fim da Administracdo Publica;

- Pagamento de servicos de assessoria/consultoria para
elaboracdo de proposta e projetos na area educacional (RS 8.420,00): a
despesa objetivou o treinamento e aperfeicoamento dos professores e
pessoal da educacdo basica, visando a valorizacdo do ensino fundamental;

- Pagamento do estagidrio do Telecentro Comunitdrio
(RS 3.500,00): o local é utilizado pelos alunos do ensino fundamental, sendo
atendidos por profissional da drea da educagao com apoio do citado
estagiario;

- Despesas com locacdao de espaco para atividades de lazer e
esportivas, aluguel de materiais e equipamentos para festas, realizacao de
show artistico, aquisicao de refeicdes e lanches para professores, exibicao
de filmes (RS 19.162,00): tais despesas foram realizadas em virtude do
encerramento do ano letivo; trata-se de atividade de desenvolvimento
para os alunos do ensino fundamental, ou seja, da educacao basica,
visando proporcionar a integracao social dos alunos.

B.5.1. Encargos (fl. 148):

- Recolhimento de FGTS para servidores comissionados:
informou que emitiu ordem de servico ao setor de pessoal determinando
gue fossem suspensos referidos recolhimentos, bem como que fossem
apurados os valores e adotadas as providéncias necessarias a
recomposicao dos cofres municipais.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 194/197) manifestou-se pela emissdao de parecer favoravel as contas
em exame, tendo em vista os resultados positivos apresentados pela
Prefeitura (orcamentério, financeiro e patrimonial), a significativa diminuicao de
compromissos de curto prazo, bem como a liquidez para saldar
compromissos assumidos. Concluiu que, ante a auséncia de precatérios e
requisitorios de baixa monta a serem quitados no periodo, bem como os
investimentos realizados (responsaveis pela elevagio do saldo patrimonial), as
contas em andlise refletem gestao responsavel dos recursos publicos.
Entendeu que a elevacao do saldo da divida ativa possa ser
relevada, por nao se mostrar exorbitante e por configurar, em sua
maioria, dividas ndo tributdrias. Todavia cabe recomendacdo a
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Municipalidade para a ado¢dao de método mais eficaz para incremento de
receitas.

A Unidade de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 200/221) manifestou-se, especificamente, sobre as Despesas com
Pessoal e Aplicagcao dos Recursos do Ensino.

Despesas com Pessoal: acerca das justificativas apresentadas
pela Municipalidade, manifestou-se da seguinte forma:

- Pagamentos aos Conselheiros Tutelares: reitera a inclusao
do valor de RS 48.183,20, tendo em vista que a Lei federal n2 12.696/2012
determina que os Conselheiros Tutelares recebam remuneragao
obrigatodria, devendo a referida despesa compor os gastos com pessoal.

- Servicos médicos: consta nos autos que as contratacdes
objetivaram a execucdao de servicos de atendimento médico regular e
periddico a populagao, nas dependéncias do Centro de Saude local,
constituindo atribuicdes préoprias de médicos efetivos da Prefeitura. Desta
forma, ratifica a inclusdao realizada pela Fiscalizacgdo no montante de
RS 347.535,00 aos gastos com pessoal.

Destacou, ainda, com relacdao a contratacao que objetivou a
prestacao de servicos de atendimento vinculado ao “Programa Médico da
Familia de Canitar” (relatada na instrucdo da matéria), que esta E. Corte de
Contas tem condenado ajustes quando resta evidente a terceirizacao da
execucao do “Programa Saude da Familia”, diante da vedacao contida na
Lei federal n2 11.350 de 05-10-06.

- Servicos de Assessoria Juridica, Administrativa e Contabil na
importancia de RS 113.700,00: mantém o valor acrescido pela
Fiscalizacdo, tendo em vista que a contratacao objetivou atendimento de
atividades corriqueiras da Administracao, propria dos setores Juridico e
Contabil da Prefeitura, ndo se tratando de um servico especifico, pronto,
acabado e fechado. Destaca que a Fiscalizacdo constatou que a estrutura
administrativa da Prefeitura contempla cargos com funcdes objeto dos
referidos contratos de assessoria, tais como: Secretario Municipal de
Assuntos Juridicos, Assistente Juridico, Auxiliar, Contador, Secretario
Municipal de Finangas e de Administracao, Assessores do Departamento
Administrativo e do Departamento Financeiro.

- Contratacdo de prestacao de servicos para funcdes de
diversos cargos existentes na estrutura administrativa da Prefeitura no
montante de RS 85.494,00: a inclusdo estd correta, tendo em vista que
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restou caracterizada a contratacdo de pessoal em substituicdo de

servidores publicos municipais (Auxiliar Administrativo, Monitor de Esporte e
Lazer, Monitor de Recreagao, Pedreiro, Pintor, Professor de Artes, de Musicalizacdo e

Servicos Gerais).

- Assim, reiterou os calculos das despesas com pessoal
apresentados pela Fiscaliza¢ao a fl. 21, apontando que o Poder Executivo
de Canitar, em 2013, despendeu com seu pessoal o equivalente a 54,73%
da RCL, ultrapassando o limite imposto pelo artigo 20, Ill, “b”, da Lei Fiscal.

- Contudo, de acordo com as informagdes contidas no
AUDESP, verificou que a taxa da despesa com pessoal nos dois
guadrimestres seguintes ao exercicio em exame se comportou do seguinte
modo:

12 quadrimestre/2013 51,90%
22 quadrimestre/2013 51,03%
32 quadrimestre/2013 ajustado pela Fiscalizacdo 54,73%
12 quadrimestre/2014 49,32%
22 quadrimestre/2014 50,25%

Ensino: com relacdo as alegacbes apresentadas pela
Prefeitura, concluiu da seguinte forma:

- Despesa com locacao de artigos, moveis e equipamento
para festas: despesas que ndo encontram amparo na LDB, por esse motivo
mantém a impugnacdo no valor de RS 7.755,70 no calculo do FUNDEB;

- Pagamento de remunerag¢ao de nutricionista: pode ser
considerado como gasto com ensino, desde que a profissional pertenca ao
guadro de pessoal da Educacao Municipal, qualificados como “demais
profissionais da Educacdo”. Ressalta que tal despesa também pode ser
custeada com recursos do FUNDEB, de acordo com orientagOes
disponibilizadas pelo Ministério da Educacao — MEC. Dessa forma, opina
pelo retorno do valor de RS 40.402,17 aos célculos de aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, bem como o regresso de RS 7.140,00 aos célculos de
aplicagcdao no ensino — Recursos Préprios;

- Pagamento de servicos de assessoria/consultoria juridica
junto a Secretaria de Educacdao: mantém a impugnacao decorrente do
contrato firmado com a empresa Juscelino Gazola — ME, objetivando a
prestacdo de servicos de consultoria/ assessoria juridica, diante da
auséncia de documentos que demonstrem a execucdao dos servicos
efetivos e necessdrios a manutencao e ao desenvolvimento do ensino e,
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ainda, em razao dos servicos indicados estarem relacionados as
atribuicdes proprias do Setor Juridico, das dreas de pessoal e licitacoes.

Dessa forma, mantém a impugnacdao da importancia de
RS 29.000,00;

- Pagamento de servicos de assessoria/consultoria para
elaboracdao de proposta e projetos na area educacional: diante das
justificativas apresentadas (auséncia de documentos que pudessem comprovar a
elaboragdo de propostas e/ou projetos necessdrios ao efetivo interesse da Educagdo),
reiterou a glosa realizada pela Equipe Técnica no valor de RS 8.420,00;

- Demais despesas glosadas pela Fiscalizacdo: pagamento de
remuneracao de estagiario do Telecentro Comunitdrio, despesa com
locacdo de espaco para atividade de lazer, aluguel de materiais e
equipamentos para festas, realizacdo de show artistico, aquisicao de
refeicdes e lanches para professores e despesa com exibicao de filmes:
tendo em vista a prépria descricao das despesas, concluiu que as mesmas
nao encontram guarida no artigo 70 da LDB e, assim, ndao podem ser
computadas na aplicacdao do ensino. Desta forma, manteve a impugnacao
no valor total de RS 22.662,00 na apreciacdo do percentual da Educacg3o.

- Apds a andlise das justificativas ofertadas pela Prefeitura, a
Unidade de Calculos apurou que a aplicacao no ensino no Municipio de
Canitar configurou-se da seguinte maneira:

* artigo 212 da Constituicao Federal: o Municipio aplicou no
ensino 24,99% das receitas resultantes de impostos, descumprindo o
dispositivo constitucional mencionado;

*FUNDEB/Magistério (60%): foram investidos 63% dos
recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério em
consonancia com o disposto no artigo 60, Xll, do ADCT da Constituicao
Federal;

* FUNDEB/Total Aplicado: 99,81% dos recursos recebidos do
FUNDEB, apds glosas da Fiscalizacao.

A Unidade Juridica (fls. 222/227) opinou pela emissao de
parecer desfavoravel as contas em exame, tendo em vista 0 nao
atendimento ao disposto no artigo 212 da Constituicao Federal.

Quanto a aplicacdo de 99,81% dos recursos do FUNDEB,
entendeu que a falha pode ser relevada, conforme jurisprudéncia desta
Corte de Contas.
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A Chefia (fl. 228) opinou pela emissdo de parecer desfavoravel
as contas em exame.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 229/237) concluiu pela
emissdao de parecer desfavoravel as contas em exame, tendo em vista as
falhas apuradas nos limites de despesa com pessoal, na aplicagao
insuficiente das verbas da educac¢do e no desvirtuamento da LOA.

Sugeriu o tratamento em autos apartados: da concessao
irregular de adiantamentos, do fracionamento ilegal das licita¢cdes, da falta
de formalizacdo dos processos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, das contratacdes temporarias sem processo seletivo, do
pagamento irregular de horas-extras e do recolhimento de FGTS para os
comissionados.

Prop0s, ainda, recomendacdes a Prefeitura no que se refere a
edicao dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao
Integrada de Residuos Solidos, criacdo do Servico de Informagao ao
Cidadao e regulamentacdo do Sistema de Controle Interno.

1.7 Pareceres anteriores:

2010 — Favoravel (TC-002972/026/10 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 23—12—11).

2011 — Favoravel (TC-001444/026/11 - Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 23-10-13).

2012 — Desfavoravel’ (TC-002033/026/12 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 01—01—14). Pedido de Reexame
Conhecido e ndo provido (DOE de 11-08-15). Relator E. Conselheiro EDGARD
CAMARGO RODRIGUES.

1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

’ Compensacdo unilateral de contribui¢bes previdenciarias no montante de RS 1.172.854,55 que

nao contou com decisdo administrativa favoravel da Receita Federal, ou demonstragdo nos autos sobre
a interposi¢cdo de medida judicial antecipando a tutela pretendida.
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RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER | MEDIA DOS | ACIMA DA
ARRECADADA NO | HABITANTES | CAPITA MUNICIiPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
RS 16.160.999,01 4.546 RS 3.554,99 RS 3.045,39 16,73%
Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execugcdao Orgamentdria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit (1,36%) 0,37% (4,91%) 6,05%
Fonte: fls.14 e 16.
c) Indicadores de Desenvolvimento
42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado
Canitar (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 29% 6% (4%) 14%
Ideb 3,7 4,8 51 49 5,6
Meta - 3,8 4,2 4,6 4,8 5,1
(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Canitar 3,7 4,8 51 4,9 5,6
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado
Canitar (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 46% (2%) 5% 5%
IDEB 2,8 4,1 4,0 4,2 4,4
Meta - 2,9 3,0 3,3 3,7 4,1
(*) Fonte: enderego eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Canitar 2,8 4,1 4,0 4,2 4.4
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 4,4
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0
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(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 25,74% 29,22% 26,56% 25,35% 25,07%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100% 99,81%
Artigo 60 ADCT - 62,30% 70,01% 67,28% 63%

Fonte: (*) TC-002991/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002580/026/07 (Exercicio de
2007), TC-000574/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001444/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdao Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).
Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda Aplicagdo Total —R$ N2 de Per

ou Plus (1) Excedente do Matriculas(3) Capita
FUNDEB (2)

2009 1.902.349,58|  1.459.950,01 3.362.299,59 1.197 2.808,94
2011 2.414.385,77 1.531.847,79 0| 3.946.233,56 1.439 2.742,34
2013 2.669.194,80|  2.053.635,47 |- 7.755,70 | 4.715.074,57 1.263 3.733,23

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: SIAPNET - Sistema de Informagdes da Administracdo Publica

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita Evolugao do IDEB
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2013 um crescimento no investimento per capita
{RS 2.808,94 (2009), RS 2.742,34 (2011) e RS 3.733,23 (2013)}. Quanto aos indices
IDEB: 42 série/52 ano: regressdo de 4% no periodo de 2009 a 2011 {5,1
(2009) e 4,9 (2011)} e progressdao de 14% no periodo de 2011 a 2013 {49
(2011) e 5,6 (2013)}; 82 série/92 ano: progressdo de 5%, tanto no periodo de
2009 a 2011 {4,0 (2009) e 4,2 (2011)}, quanto no periodo de 2011 a 2013 {4,2
(2011) e 4,4 (2013)}.

Ressalto que, com relagao ao exercicio em exame, o resultado
se manteve acima da meta projetada, tanto para a 42 série/52 ano {48
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(meta) e 5,6 (IDEB)}, quanto para a 82 série/92 ano {3,7 (meta) e 4,4 (IDEB)}.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Canitar
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a saude,
remuneracao dos profissionais do magistério, transferéncias de
duodécimos ao Legislativo, precatdrios, remuneracao dos agentes
politicos, CIDE, Royalties, Multas de Transito, encargos sociais (INSS, PASEP
e FGTS) e ordem cronolégica de pagamentos.

2.2 Em relacdo aos indicadores econdmico-financeiros restou
demonstrado:

V 0 Municipio apresentou excesso de arrecadacao de
RS 1.258.799,01 (8,45% da receita prevista, de RS 14.902.200,00). O resultado
orcamentdrio foi superavitdrio em RS 978.181,17, 6,05% da receita
arrecadada (RS 16.160.999,01);

V o resultado financeiro foi superavitdrio em RS 64.119,72,
revertendo uma situacao deficitaria apurada no exercicio anterior de
RS 212.941,73;

V 0 estoque de restos a pagar aumentou 51,32% em relagao a
2012 (de RS 338.391,86 para RS 512.051,92);

V o saldo da divida ativa passou de RS 3.070.506,80(2012) para
RS 3.269.709,67 (2013), acréscimo de 6,49%, no exercicio foram recebidos
RS 121.915,93; 3,97% do estoque;

V a disponibilidade financeira de RS 700.840,29 (fl.46 do Anexo)
frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 512.051,92 demonstra
suficiéncia financeira de RS 188.788,37.

V o endividamento total da Municipalidade em 31-12-13 de
RS 1.128.327,24 representa 6,99% das receitas arrecadadas no exercicio
RS 16.160.999,01;

V o percentual de investimento frente a Receita Corrente
Liquida é de 8,54%.

A Prefeitura realizou a abertura de créditos adicionais
correspondendo a 36,94% (RS 5.259.162,72) da despesa inicialmente fixada
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RS 14.236.200,00 (fl. 21 do Anexo), enquanto que a Lei municipal n2 489, de
17-12-12 (LOA), em seu artigo 42, Ill, previu 10%° (fls.21/ 22 do Anexo).

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos
ao percentual autorizado devem ser subtraidas do valor de
RS 5.259.162,72 as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%") incidente
sobre a despesa inicialmente fixada (R$ 14.236.200,00) — RS 841.473,31;

- 0 superavit financeiro do ano anterior no caso inexistente

(fl. 16);
- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio -
RS 1.258.799,01 (fl.14).

Reduzido o total alcangado — RS 2.100.272,32 — do valor dos
créditos abertos [RS 5.259.162,72 (-) R$2.100.272,32 = RS 3.158.890,40,
verifica-se que o resultado importou em 22,19% da despesa inicialmente
fixada, acima, portanto, do percentual considerado satisfatério por este E.
Tribunal.

Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos
TC’s 001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11",
que, quando referidas alteracdes orcamentarias nao causaram desajuste
fiscal, tendo sido, para além, aplicados corretamente os minimos
constitucionais e legais e apresentados resultados equilibrados, cabe, por
ora, adverténcia ao Municipio para que, doravante, observe estritamente
o disposto em sua Lei Orgcamentaria Anual e promova rigoroso
acompanhamento da gestao orgamentaria.

8 “Artigo 42 - O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicdo federal e Lei de

Diretrizes Orgamentarias a:

IIl — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do orgamento
das despesas, nos termos da Legislagdo vigente.”
° Endereco Eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm

10 TC-001039/026/11 — PM de S&o Francisco, Sessdo da Segunda Camara de 30-07-13, publicado

no DOE de 21-08-13.

TC-001337/026/11 — PM de Matdo, Sessdo da Segunda Cadmara de 03-09-13, publicado no DOE
de 02-10-13.

TC-001267/026/11 — PM da Estancia Turistica de Bananal, Sessdo da Segunda Cidmara de
03-09-13, publicado no DOE de 02-10-13.

TC-001354/026/11 — PM da Estancia Climatica de Nuporanga, Sessdo da Segunda Camara de
08-10-13, publicado no DOE de 30-10-13.
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2.3 No que se refere as Despesas de Pessoal, inicialmente,
apontou a Fiscalizacdo (fls. 21/24) que, conforme dados do Sistema
AUDESP, o Municipio despendeu no exercicio de 2013, 50,75% da RCL com
seu pessoal ativo e inativo. Contudo, a Fiscalizacdo, com base no disposto
no artigo 18, §12, da LRF, acrescentou as despesas em comento o
montante de RS 594.912,20™ relativo as despesas com terceirizagdo de
servicos de médico, pagamentos aos membros do Conselho Tutelar,
pagamentos de servicos de assessoria juridica, administrativa e contabil e
pagamentos a diversos tipos de profissionais (pedreiro, pintor, professor,
servicos de engenharia, servicos de profissionais etc) elevando o percentual para
54,73% da RCL.

A Prefeitura discordou de tais ajustes alegando basicamente
que as despesas acrescidas pela Fiscalizacdo referem-se a gastos
relacionados a atividades transitorias, ndao continuas, com fornecimento
também de equipamentos e materiais, sem subordina¢ao direta a chefia
da estrutura funcional da Administracao Municipal e que os servicos
prestados por empresas terceirizadas nao se vinculam a atividade fim da
Administracao.

A Unidade Especializada de Calculos acolheu os acréscimos
realizados pela Equipe Técnica e, desse modo, manteve o percentual de
Despesas com Pessoal, relativo ao exercicio de 2013, apurado pela
Fiscalizacdo, de 54,73% da Receita Corrente Liquida.

No que se refere a contratacdao de servicos médicos
(RS 347.535,00), entendo que restou comprovado que 0s mesmos estiveram
sujeitos a geréncia administrativa do Executivo, tendo sido os servicos
prestados nas dependéncias da Prefeitura, subordinando-se os
profissionais as necessidades e determina¢cdes da Administracao. Aliado a
isso, observo que referidas contratacdes estao voltadas a atividade fim da

n Informacdes as fls. 21/24:

a) Pagamento de servicos médicos. RS 347.535,00
b) Pagamentos realizados a membros do Conselho Tutelar. RS 48.183,20
c) Pagamentos de servigos de assessoria juridica, administrativa e contabil. RS$ 113.700,00
d) Pagamentos a diversos servigos prestados por profissionais (pedreiro, pintor, RS 85.494,00
professor, servigos de engenharia, servigos de profissionais, etc)

SOMA RS$ 594.912,20
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Administracdo e para as quais existem no quadro da Prefeitura cargos
correspondentes.

Ressalto as anotagdes da Fiscalizacao no sentido de que os
servicos de atendimento (consultas médicas) foram realizados nas
dependéncias do Centro de Saude do Municipio, por profissionais cujas
especialidades constam no quadro de pessoal da Prefeitura, inclusive com
cargos vagos (médico clinico geral, médico ginecologista e médico pediatra) e
indicacao de hordrios de atendimento.

Assim, as contratacdes objetivaram a substituicao de
servidores/empregados publicos da Prefeitura, a luz do preceituado no §
12 do artigo 18 da LRF e, dessa forma, ratifico a inclusao realizada pela
Fiscalizacdo do montante de RS 347.535,00.

Nesse sentido decidi nos autos do TC’s 002008/026/12 e
001803/026/13".

Mesmo entendimento se aplica as despesas com servicos de
assessoria_juridica, administrativa e contdbil (RS 113.700,00). Restou
configurado nos autos que a contratagdo em comento objetivou o
atendimento de atividades corriqueiras da Administracao, préprias dos
setores Juridico e Contabil da Prefeitura, ndo se tratando de um servico
especifico, pronto e acabado. A Fiscalizacdo ressaltou, ainda, que a
estrutura administrativa da Prefeitura contempla os cargos com func¢des
objeto dos referidos contratos de assessoria.

Assim, acompanho o ajuste efetuado pela Fiscalizacdo, pois
referida contratacdo (no valor total de RS 113.700,00) configurou terceirizagao
de mao de obra, uma vez que tais servicos correspondem a atividades
rotineiras e de natureza permanente da Administracdo, devendo ser
executadas por funcionarios da propria Prefeitura.

Esta decisao nao discrepa da que proferi nos autos do
TC-001806/026/12".

lgualmente, acompanho o entendimento da Fiscalizacdao e da
Unidade de Calculos no que se refere a contratacao de prestacao de

12 TC-002008/026/12 - Prefeitura Municipal de Serrana, Sessdo da Segunda Camara de

04-11-14.

TC-001803/026/13 - Prefeitura Municipal de Jodo Ramalho, Sessdo da Segunda Cdmara de
31-03-15.
B TC-001806/026/12 — Prefeitura Municipal de Aguas de Santa Bérbara, Sessdo da Segunda
Camara de 29-07-14.

25



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

diversos servicos terceirizados (RS 85.494,00). Consta dos autos que os
servicos terceirizados guardam conformidade com as atividades relativas a

cargos vagos existentes na estrutura administrativa da Prefeitura (auxiliar
administrativo, monitor de esporte e lazer, monitor de recreagdo, pedreiro, pintor,

professor e servicos gerais). Dessa forma, o fato de tais servidores nao
integrarem o quadro permanente de pessoal da Municipalidade nao altera
a natureza tipica da despesa que com eles foram realizadas e que devem
ser incluidas nas despesas com pessoal, nos termos do disposto no artigo
18 da LRF™.

Quanto aos pagamentos aos membros do Conselho Tutelar
(RS 48.183,20), alio-me ao entendimento da Unidade de Calculos. Com o
advento da Lei federal n? 12.696/2012, que alterou o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, os Conselheiros Tutelares passaram a receber
remuneracao obrigatdria, sendo assegurado, ainda: cobertura
previdencidria, férias anuais acrescidas de 1/3 (um ter¢o), licenca

" “Artigo 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com

pessoal: o somatodrio dos gastos do ente da FederagGo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagées, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢bes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo de obra que se referem & substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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maternidade, licenca paternidade e gratificacdo natalina (132 salario)®.
Assim, é obrigatério ao Municipio remunerar o Conselheiro Tutelar,
inclusive Ihe assegurar os mesmos direitos trabalhistas dos que mantém
relacao de emprego com a Municipalidade.

Nesse sentido decidiu esta Corte de Contas nos autos do
TC-001577/026/12"°.

Assim, mantenho a inclusdo do montante de RS 48.183,20 nas
despesas com pessoal.

Diante do exposto, as despesas com pessoal do Poder
Executivo, em 2013, atingiram 54,73% da Receita Corrente Liquida,
desatendendo ao limite fixado no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (54%):

Receita Corrente Liquida RS 14.948.682,05 | 100%
Despesas com Pessoal apurada pelo Sistema AUDESP RS 7.586.609,54

(+) Contratacdo de servigos médicos RS 347.535,00

(+) Despesas com servicos de assessoria juridica, R$ 113.700,00
administrativa e contabil.

(+) Contratacdo de prestacdo de diversos servicos RS 85.494,00
terceirizados

(+) Pagamento da remunera¢do dos membros do Conselho RS 48.183,20

Tutelar

(=) Despesa com Pessoal RS 8.181.521,74 | 54,73%

“Lei federal n2 12.696, de 25 de Julho de 2012.
Artigo 1° Os artigos 132, 134, 135 e 139 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), passam a vigorar com a seguinte redagdo:

(...)

Artigo 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no
minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da administracdo publica local, composto de 5
(cinco) membros, escolhidos pela populagdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
recondugdo, mediante novo processo de escolha.” (NR)

(...)

Artigo 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e hordrio de funcionamento do
Conselho Tutelar, inclusive quanto a remunerag¢do dos respectivos membros, aos quais é assegurado o
direito a:

| - cobertura previdenciaria;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um tercgo) do valor da remuneracdo
mensal;

Il - licenga-maternidade;
IV - licenga-paternidade;
V - gratificagdo natalina. “

16 TC-001577/026/12 — Prefeitura Municipal de Nhandeara. Sessdo da Primeira Camara de

23-09-14, de relatoria do E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.
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Observo, entretanto, que este Tribunal, em Sessao Plenaria
de 29-10-14, firmou entendimento de que o fato de a Prefeitura ter
ultrapassado o limite de 54% de despesa com pessoal nao enseja, de per
si, a emissdo de parecer desfavoravel as contas, desde que ndo seja 0 ano
final do mandato do Prefeito e que o Municipio tenha reconduzido nos
dois quadrimestres seguintes referido percentual aos limites legais.

Transcrevo, a proposito, trecho do voto de desempate,
proferido nos autos do TC-001455/026/11, pelo entdo Presidente desta
Corte, E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES:

“1..)

Admitindo-se que, por determina¢do constitucional, conceda o
Prefeito, no més de outubro, revisdo geral anual aos servidores, e,
exatamente por tal motivo, a despesa de pessoal tenha superado, em
dezembro, a barreira de 54%, sob tal cendrio, descabe recusar gestéo que,
nos estritos termos legais, retoma o limite em agosto do ano seguinte,
sendo isso visto nos subsequentes relatdrios de gestdo fiscal.

(...)

Entdo, coerente foi o legislador fiscal em possibilitar que o gestor,
em dois quadrimestres, ajustasse a despesa excedida em seu proprio
mandato, porém se o desvio ocorre no ultimo ano de sua gestdo, sem
tempo de reconducdo até dezembro, aqui sim, o dirigente, de pronto, jd
fica a mercé de punicdo fiscal e certamente fard jus a parecer desfavordvel
a aprovacdo de suas contas.

Além disso, excessos em fim de mandato tém outras penalidades,
ainda mais severas. De fato, a Lei Complementar n? 101, de 2000, no
artigo 21, pardgrafo unico, veda aumento de gasto laboral nos derradeiros
180 dias da gestdo; a desobediéncia acarreta tipificacGo penal ao
Responsdvel (artigo 359- G do Codigo Penal).

Também ndo deve argumentar que o tempo de recondugdo
afronta o principio orcamentdrio da anualidade. De fato, a legislagdo e as
prdticas dos Tribunais de Contas apresentam outras excegbes aquele
principio; eis a possibilidade de aplicar, no 1° trimestre do exercicio
seguinte, até 5% do Fundeb arrecadado no ano anterior (artigo 21, § 29, da
Lei 11.494, de 2007). De igual modo, aceita esta Corte, na Educa¢do e
Saude, o pagamento de Restos a Pagar até 31 de janeiro do ano seguinte.

Por todo o exposto, e com as vénias necessdrias, voto pela
manuteng¢do do Parecer Desfavordvel a aprovagbo das contas da
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Prefeitura de Potim, referentes ao exercicio de 2011, negando-se
provimento ao pedido de reexame, afastando, porém, a questdo atinente a
superacéo do limite de gasto de pessoal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

Conforme os Relatérios de Gestdao Fiscal (fls. 198/199) do
Sistema AUDESP verifico que houve a reconducao das despesas, por parte
da Prefeitura, nos 12 e 22 quadrimestres de 2014, tendo atingido,
respectivamente, os percentuais de 49,32% e 50,26% da RCLY em
cumprimento ao disposto no artigo 23 da Lei complementar n2 101/00".
Desta forma, afasto a irregularidade apontada.

2.4 Quanto ao ensino, a Fiscalizacdo, apds as glosas realizadas®,
apurou o percentual de aplicagao relativo aos recursos proprios de 24,92%
(fl. 25) em desatendimento ao artigo 212 da Constituicao federal bem

v Valores a serem confirmados pela Fiscalizacao.

18 “Artigo 23- Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgdo referido no art.

20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 4° do art. 169 da Constituicéo.

§ 1° No caso do inciso | do § 32 do art. 169 da Constituicdo, o objetivo poderd
ser alcangado tanto pela extingéio de cargos e fungbes quanto pela redugéo dos valores
a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a redugéo tempordria da jornada de trabalho com adequagdo
dos vencimentos a nova carga hordria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° Ndo alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntdrias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operag¢bes de crédito, ressalvadas as destinadas ao

refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugdo das despesas

com pessoal.

§ 4° As restricbes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou érgdo referidos no art. 20.”

9 Conforme nota de rodapé n2 06.
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como o percentual de 97,94%”° de aplicacio da totalidade dos recursos
recebidos do FUNDEB.

A Unidade de Cialculos da ATJ (fls. 212/221) retificou os
percentuais iniciais ap6s a reconducao dos valores relativos ao pagamento
de remuneracdo da estagiaria de nutricdo (RS 7.140,00 — recursos préprios) €
ao pagamento de nutricionistas (RS 40.402,17 — FUNDEB). Desta forma, apods
a andlise das justificativas ofertadas pela Prefeitura, a Unidade de Calculos
concluiu que o Municipio de Canitar aplicou: no ensino 24,99% das
receitas resultantes de impostos, descumprindo o artigo 212 da
Constituicao Federal; 63% dos recursos do FUNDEB na remunerac¢ao dos
profissionais do magistério em consonancia com o disposto no artigo 60,
XIl do ADCT da Constituicdao Federal, e 99,81% até 31-03-14 da totalidade
dos recursos recebidos do FUNDEB.

Acompanho, parcialmente, o entendimento da Unidade
Especializada da ATJ.

As despesas remuneratérias das nutricionistas podem ser
recepcionadas no ensino, uma vez que restou comprovado nos autos que
se trata de despesa relacionada a prestacdao de servicos no preparo da
merenda escolar, referentes a Educacdao Basica. Assim, mencionados
profissionais podem ser considerados pertencentes ao quadro de pessoal
da Educacao Municipal, qualificados como “demais profissionais da
Educacao”, nos termos do artigo 70, |, da LDB?".

20 No exercicio de 2013, foram aplicados 99,13% dos recursos do FUNDEB tendo sido constatada a

aplicagdo da parcela diferida no primeiro trimestre de 2014 em atendimento ao disposto ao artigo 21 da
Lei federal n? 11.494/07. Contudo, apds as glosas realizadas, o percentual regrediu para 97,94% de
aplicagdo dos recursos do FUNDEB.
2 Artigo 70 Considerar-se-Go como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos bdsicos das instituicées educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagdo;

Il — aquisigdo, manutengdo, construgGo e conservagGo de instalacbes e equipamentos
necessdrios ao ensino;

Il — uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento
da qualidade e a expansdo do ensino;

V —realizacdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI — concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl — amortizagdo e custeio de operagbes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos
deste artigo;

VIl — aquisigGo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte
escolar.” (g.n.)
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No mesmo sentido, as despesas com saldrios e encargos do
servidor ocupante do cargo de nutricionista também s3o passiveis de
custeio com os recursos do FUNDEB, conforme orientacdes contidas no
Manual “O FUNDEB e o Financiamento da Educacao Publica do Estado de
Sao Paulo”, do Organizador Cesar Callegari, 42 Edicdo Atualizada e
Ampliada, 2009 (pg.209):

“5.5 O que pode ser pago com a parcela de 40% dos recursos do
FUNDEB?

Deduzida a remunerag¢do do magistério, o restante dos recursos

(correspondente ao mdximo de 40% do FUNDEB) poderd ser utilizado
na cobertura das demais despesas consideradas como de
“manutengdo e desenvolvimento do ensino”, previstas no artigo 70
da Lei n. 9.394/96 (LDB), observando-se os respectivos dmbitos de
atuagdo prioritdria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido
nos §§ 22 e 32 do artigo 211 da Constituicdo Federal (os Municipios
devem utilizar recursos do FUNDEB na educag¢do infantil e no ensino
fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio). Esse
conjunto de despesas compreende:
- Remunerac¢do e aperfeicoamento de demais profissionais da
Educagdo, sendo alcang¢ados nesta classificacGo os profissionais da
educagdo bdsica que atuam no dmbito do respectivo sistema de
ensino (estadual e municipal), seja nas escolas ou nos demais 6rgdos
integrantes do sistema de ensino, e que desenvolvem atividades de
natureza técnico-administrativa (com ou sem cargo de dire¢do ou
chefia), como, por exemplo, o auxiliar de servi¢os gerais, secretdrias
de escolas, bibliotecdrios, serventes, merendeiras, nutricionista,
vigilante, lotados e em exercicio nas escolas ou drgdo/unidade
administrativa da educagdo bdsica” (grifo nosso).

Assim, os valores de RS 7.140,00 (pagamento de remuneragdo de
estagidria de nutricio) e RS 40.402,17 (pagamento de nutricionista) devem
retornam aos calculos de aplicacao do ensino com recursos proprios e de
aplicagao dos recursos do FUNDEB, respectivamente.

Nesse sentido decidi nos autos do TC-000917/026/11%,

No que se refere ao pagamento com recursos proprios de

2 TC-000917/026/11 — Prefeitura Municipal de Corumbatai. C. Segunda Camara, sessdo de

05-02-13.
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servicos de consultoria/assessoria voltados a elaboracdo de projetos para
treinamento e aperfeicoamento dos professores e pessoal da educacgao
basica (RS 8.420,00), também acolho as justificativas apresentadas pela
Municipalidade. De fato, nos termos do artigo 70, IV da LDB (conforme nota
de rodapé n2 21), tal despesa pode ser considerada no computo do ensino.
Alids, esse entendimento encontra-se consolidado no Manual de
“Aplicacdo no Ensino e as novas regras” editado por esta Casa em
Dezembro/2012%:

“22 - DESPESAS QUE ENTRAM NO CALCULO DOS MINIMOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA EDUCACAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢Go Nacional - LDB, em seu
artigo 70, apresenta os gastos nomeados no art. 212 da
Constituigdo: os tipicos de manutencGo e desenvolvimento do
ensino.

Logo em seguida, no artigo 71, tal disciplina enuncia despesas
estranhas ao setor, as quais, claro, devem ser afastadas dos
percentuais minimos.

De um modo geral e conforme o sobredito art. 70, sGo essas as
despesas proprias da Educag¢do:

e saldrio e encargos patronais do professor;

e saldrio e encargos dos especialistas que apoiam a atividade
docente (diretores,

supervisores, orien tadores pedagdgicos);

e treinamento do profissional do magistério; (g.n.)”

Nesse sentido, decidi nos autos do TC-000978/026/11%*.

Com relacao as demais glosas realizadas nos cdlculos de
aplicacao dos recursos proprios e dos recursos do FUNDEB, entendo que
as justificativas apresentadas pela Prefeitura ndao merecem prosperar:

Recursos Préprios:

* Pagamentos de servicos de assessoria/consultoria juridica
(RS 29.000,00): os servicos indicados como execucdao contratual estdo
relacionados as atividades préprias das areas de pessoal e de licitaces da
Prefeitura, nao constando nos autos comprovag¢ao de que a execuc¢ao dos
servigos realizados destinaram-se a manuten¢ao e desenvolvimento do

2 Disponivel em: http://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/aplicacao-no-ensino-e-as-novas-

regras-dez-2012_0.pdf.

4 Prefeitura Municipal de Mineiros do Tieté, Segunda Camara de 16-07-13.
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ensino. Dessa forma, mantenho a glosa realizada.

* Pagamento de remuneracdo do estagiario do Telecentro
Comunitario, despesas com locacdo de espaco para atividades de lazer e
esportivas, aluguel de materiais e equipamentos para festas, realizacao de
show artistico, aquisicao de refeicdes e lanches para professores e
despesas com exibicao de filmes (valor total de RS 22.662,00): referidas
despesas ndao encontram guarida no artigo 70 da LDB, portanto, ndao sao
elegiveis nos gastos da Educacao.

As justificativas apresentadas pela Prefeitura nao foram
capazes de reverter esse entendimento de forma que mantenho as
exclusdes dos calculos do Ensino- recursos préprios.

FUNDEB

* Despesas com locacao de artigos, moveis e equipamentos
para festa (RS 7.755,70): a alegacdo apresentada pela Prefeitura nao
merece prosperar, uma vez que despesas com festividades ndao encontram
guarida na LDB. Mantenho, igualmente, a glosa realizada.

Assim, a aplicacao no ENSINO (Recursos Préprios e FUNDEB), no
Municipio de Canitar, exercicio de 2013, configurou-se da seguinte
forma®:

25 A
Impostos e Transferéncias de Impostos

Receitas de Impostos RS 10.647.080,36 | 100%

FUNDEB

FUNDEB — Receitas (fl. 25) RS 4.049.841,33 | 100%

FUNDEB - Despesas

- Despesas com Magistério (60%) (fl. 25) até 31-12-13 RS$ 2.551.511,67 | 63%

- Demais Despesas (40%), valor apurado pela Fiscalizagdo RS 1.414.970,07 | 34,94%
(+) Pagamento de remuneragdo das nutricionistas RS 40.402,17

Soma RS 1.455.372,24 | 35,94%
= Total das despesas do FUNDEB até 31-12-13 RS 4.006.883,91 | 98,94%
(+) Parcela diferida do FUNDEB/2013, aplicada no 12 quadrimestre de 2014, fl. 26 RS 35.201,72 | 0,87%
= Total das despesas do FUNDEB até 31-03-2014 R$ 4.042.085,63 | 99,81%

RECUSOS PROPRIOS

Aplicagdo até 31-12-2013, valor apurado pela Fiscalizagdo RS 2.653.634,80 | 24,92%
(+) Pagamento de remuneragdo da estagiaria de nutrigdo RS  7.140,00
(+) Servigos de consultoria/assessoria voltada a elaboragdo para treinamento e RS  8.420,00

aperfeigoamento dos professores

= Aplicagdo final na Educagdo Basica R$2.669.194,80 25,07%
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* Artigo 212 da Constituicao Federal: o Municipio aplicou no
ensino 25,07% das receitas resultantes de impostos, cumprindo o
dispositivo constitucional mencionado;

*FUNDEB/Magistério (60%): aplicou 63% dos recursos do
FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério, em
atendimento ao disposto no artigo 60, Xl do ADCT da Constituicao
federal;

* FUNDEB/Total Aplicado: 99,81% apds glosas realizadas pela
Fiscalizacao.

A aplicacdao de 99,81% dos recursos do FUNDEB, de acordo
com orientacao desta Camara, nao constitui motivo para rejeicao das
contas, eis que superado o limite de 95% a que alude o § 22 do artigo 21
da Lei federal n2 11.494/07.

Nessa linha, as decisGes proferidas nos TC's 001464/026/11,
001218/026/11, 001408/026/11 e 001925/026/13%.

Devera, todavia, a importancia correspondente a diferenca
observada — no caso, RS 7.755,70 — ser devidamente destinada ao setor
educacional no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado
deste Parecer, com provisao em conta bancaria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n2 07/2009.

2.5 No tocante ao provimento de cargos em comissao neste
exercicio, advirto que a Municipalidade regularize o quadro de pessoal do
Executivo Municipal, em especial os cargos em comissao, em atendimento
ao artigo 37, V, da Constituigao Federal”, pois 0 que o caracteriza ndo é

26 TC-001464/026/11 — Prefeitura Municipal de Zacarias, Segunda Cdmara de 04-12-12, Relator E.

Conselheiro ROBSON MARINHO (99,96%).

TC-001218/026/11 — Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo, Segunda Camara de
17-09-13, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES (99,72%).

TC-001408/026/11 — Prefeitura Municipal de S0 Jodo da Boa Vista, Segunda Cdmara de
29-10-13, Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO (99,81%).

TC-001925/026/13 — Prefeitura Municipal de Barretos, Segunda Camara de 28-06-15, de minha
relatoria.

27 “Artigo 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e
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apenas a sua nomenclatura, mas as fung¢des que sao desempenhadas pelo
seu ocupante. Cargos cujas funcdes sejam essencialmente burocraticas
devem ser ocupados por servidores de carreira, devidamente
concursados.

2.6 Por fim, os demais apontamentos constantes no relatorio da
Fiscalizacdo sao dignos de adverténcias, ndao ocasionando motivos
suficientes para o comprometimento das presentes contas.

2.7 Diante do exposto, acompanho a manifestacdo da ATJ
(Unidades Econémica) e voto pela emissdao de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Canitar exercicio de
2013, com as adverténcias constantes no corpo do voto.

2.8 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico (artigos 11, 17 e 19 da Lei n? 11.445/07) e adote
providéncias para a aprovacao pelo legislativo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

b) Assegure o estrito cumprimento do artigo 92 da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo) com a criacdo de servico de
informacdes ao cidadao.

c) Cumpra com rigor o disposto no artigo 48, caput, da Lei
Fiscal, no que se refere a divulgacdao na pagina eletronica do Municipio,
em tempo real, de dados pertinentes a receita e despesa.

d) Observe, com relacdo ao Sistema de Controle Interno, o
disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e as orientagdes
tracadas por este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do
Municipio.

e) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicdo
Federal na elaboracdao do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de

percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregdo, chefia e
assessoramento; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).”
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prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010%);

f) No que se refere a Divida Ativa, atente para o disposto nos
artigos 13 e 58%° da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n¢ 23/13%.

g) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos observando as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n2 19, DOE/SP de 08-06-10).

h) Cumpra as normas da Lei federal n2 8.666/93,
formalizando adequadamente os respectivos contratos e acompanhando
devidamente a sua execugao.

28 COMUNICADO SDG n® 29/2010

“..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugdo orcamentdria.

2. O projeto or¢camentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagGo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflago esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autoriza¢Go
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".

2 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadag¢do, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestac¢do de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegagdo, as acdes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribui¢des.”

* “Comunicado SDG n? 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-007667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranca administrativa ou
protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-0041852/026/10 e previsto no pardgrafo unico do artigo 1° da Lei Federal n° 9.492, de 10 de
setembro de 1997.”
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i) Realize o levantamento dos bens méveis e imdveis nos
termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64.

j) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n¢ 34/09°!, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos.

k) Cumpra com rigor o disposto no Decreto municipal
n? 639/2013, de 09-04-13, que dispGe sobre a proibicdo de realizacdo de
horas-extras no servico publico municipal.

I) Providencie a regularizacdo das falhas constantes dos itens:
“Almoxarifado”, “Pessoal”, “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacgdes do Tribunal”.

Determino, ainda:

a) Que o processo acessério TC-002101/126/13, bem como
os expedientes TC’s: 013870/026/13, 021818/026/13, 015346/026/13,
018332/026/13, 023459/026/13, 029049/026/13, 022101/026/13,
031541/026/14, 033004/026/14 e 025702/026/13 permanecam
apensados a estes autos.

b) A abertura de apartados para tratar das irregularidades

apontadas no item B.5.3.3, Ill - Servicos de Transportes, devendo os
Expedientes TC-003106/989/14 e TC-031404/026/14 acompanhar a
matéria.

c) A abertura de autos apartados para tratar do recolhimento
do FGTS sobre os cargos comissionados (item B.5.1.).

d) Deixo de propor a abertura de autos para tratar dos
apontamentos relativos ao item D.3.1.3. (descumprimento da Sumula 13 do
Supremo Tribunal Federal), uma vez que a matéria estd sendo analisada no
Expediente TC-029554/026/13.

3 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em rela¢do aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagcdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a ac¢éo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"
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e) O encaminhamento de cépia do Expediente
TC-025702/026/13 aos relatores das Contas Municipais relativas aos
exercicios de 2014 (TC- 000574/026/14) e 2015 (TC-002666/026/15), E.
Conselheiros DIMAS EDUARDO RAMALHO e EDGARD CAMARGO
RODRIGUES, respectivamente.

f) O encaminhamento do Expediente TC-038957/026/13 para
o relator do Expediente TC-029554/026/13.

A Fiscalizacdo verificard, na proxima inspecao, a implantacao
das providéncias regularizadoras, especialmente em relacao ao processo
administrativo instaurado através da Portaria n2 072A/2013 para apurar
possiveis irregularidades na contratacao de servicos de limpeza urbana.

2.9 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das SessoOes, 20 de outubro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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