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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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20-10-15 SEB

57 TC-002166/026/13

Prefeitura Municipal: Santa Cruz da Esperanca.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Dimar de Brito.

Advogados: Mateus José Alves Menezes e Silvio Henrique Freire Teotonio.
Acompanha: TC-002166/126/13.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Titulo Situagao | Ref.

Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 28,97% | (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,43 | (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 62,22% | (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 36,94% | (54%)

Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 21,77% | (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 5,69% 5%

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, | Regular | A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Lei | Irregular | A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano de Mobilidade Urbana — Lej federal n2 12.587/2012, art.24, §32 ! A partir de

2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, art. 82 Irregular | A partir de
Lei federal n® 12.527/2011, art. 92 Regular | 18-05-12

Execugdo Orcamentaria — RS 132.734,61 Superavit - 1,13%
Resultado Financeiro — RS 241.591,79 Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (PASEP, INSS e FGTS) Regulares

CIDE Regular
Royalties Regular

Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 19,83%

ATJ: Favordvel MPC: Favoravel SDG: -
1. RELATORIO:
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE SANTA CRUZ DA ESPERANCA, exercicio de 2013.

! Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Ribeirdo Preto — UR.06 (fls. 09/47) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls.10/12):

- As auséncias de “Metas Fisicas Estimadas” e “Metas Fisicas
Realizadas”, bem como o tipo de “Unidade de Medida” utilizada e da
propria descricao de alguns programas nao permitiram a avaliacdo da
eficdcia e da efetividade dos programas e acbes de governo,
desatendendo, ainda, a recomendacao deste E. Tribunal nas contas de
2011 (TC-001509/026/11);

- O Municipio nao editou o Plano de Gestao Integrada de
Residuos Solidos (artigo 18 da Lei Federal n2 12.305/2010).

A.3. Do Controle Interno (fls.12/13):

- A Prefeitura Municipal ndao regulamentou seu sistema de
Controle Interno, bem como a servidora nomeada para exercer tal
atribuicdo ndo ocupa cargo efetivo e nao produz relatdrios periddicos,
desatendendo ao disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls.13/14):

- As alteragdes orcamentdrias corresponderam a 30,26% da
despesa prevista (inicial - sé Prefeitura - RS 10.940.000,00), indicando
insuficiente planejamento orgamentario bem como desatendendo a
recomendacado deste E. Tribunal nas contas de 2010 (TC-003037/026/10).

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls.14/15):

- A Prefeitura nao possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo.

B.1.5.2. Fiscalizacdo das Receitas - Setor de Lancadoria (fl.16):

- N3o utilizacao da rede bancdria para recebimento dos
tributos municipais;

- Controle precario nas entradas de receitas de tributos (IPTU,
ISS, Taxas etc.) haja vista a falta de autenticacao;

- Da forma como sao realizados os recebimentos, nao é
possivel saber se os valores pagos pelos contribuintes foram em cheques
ou dinheiro;

- Por amostragem foi constatado que os depdsitos das
receitas arrecadadas ndo sdo realizados diariamente, ficando os valores de
cheques e dinheiro retidos no Setor de Lancadoria e gerando atrasos nos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

langamentos a serem realizados pela Tesouraria e Contabilidade.

B.1.6. Divida Ativa (fls.16/18):

- Nao houve registro contabil para a atualizacdo monetaria
dos valores inscritos em Divida Ativa, contrariando, assim, as regras
previstas na 52 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MPCASP;

- Nao foi realizada provisao para perdas em Divida Ativa, em
desacordo com a Portaria STN n2 437/2012 e ao artigo 83 da Lei federal
n2 4.320/1964 e artigo 12, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

B.3.2.2. Saude - Qutros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fls.24/25):

- A composi¢cao do Conselho Municipal de Saude - CMS nao se
encontra em conformidade com a Resolugdao n2 453, de 10-05-12, do CMS
(revogou a Resolug3o n2 333/2003).

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatdrios (fls.25/26):

- Em face dos pagamentos efetuados pelo Municipio o saldo
nao sera todo pago até o final de 2018;

- O Balancgo Patrimonial da Prefeitura Municipal ndao registrou
corretamente o saldo de precatérios, haja vista que o saldo contabilizado
desconta os depdsitos nao baixados efetuados ao Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo -TJSP;

- O valor correspondente aos depdsitos efetuados ao TISP foi
empenhado em nome dos credores dos precatoérios, nao seguindo, assim,
orientacdo deste Tribunal de Contas constante do Manual de orientagao
aos jurisdicionados, disponivel em seu endereco eletronico
(www.tce.sp.gov.br);

- Ocultacdo de passivo e, disso decorrente, ofensa aos
principios da transparéncia fiscal (artigo 12, § 12, da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei federal n.2 4.320, de 1964).

B.5.1. Encargos (fls.26/27):

- Recolhimentos indevidos de FGTS referentes aos cargos de
provimento em comissao.

C.1.1. Falhas de Instrucao (fls.29/30):

- Infringéncia aos seguintes dispositivos da Lei federal n?
8.666/93 e suas alteracdes: a) artigo 40, inciso I; b) artigo 72, § 29, inciso II;
c) artigo 48, inciso Il: d) artigo 21, § 29, inciso IV e § 39; e e) artigo 38,

3
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inciso lll, verificada no processo de licitacdo do Convite n? 04/2013,
homologado em favor da empresa José Carlos da Freiria Junior & Cia. Ltda.

C.2.3.2. Execucdao Contratual - Execucdao do Contrato
n212/2013 (fls.31/33)

- Referido contrato de locagao nao se mostrou vantajoso para
o Municipio eis que, além de ser mais dispendioso financeiramente, ao
final do contrato o locatario (Prefeitura de Santa Cruz da Esperanca) ndo terd a
propriedade do veiculo.

C.2.3.3. Execucdo do Contrato s/n® para Fretamento de
Veiculo para Transporte de Pacientes até o Hospital das Clinicas em
Ribeirdo Preto (fls.33/34)

- As diversas falhas observadas na execuc¢do do Contrato s/n?
para fretamento de veiculo para transporte de pacientes até o Hospital
das Clinicas em Ribeirdao Preto, firmado com a empresa José Carlos da
Freiria Junior & Cia Ltda., ndo permitiram aferir a correta liquidagao das
despesas dele decorrentes, bem como caracterizou infracao ao artigo 66
da Lei federal n? 8.666/1993 e suas alteracgdes.

C.2.4.3. Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico
Coleta e Disposicao Final de Residuos Sélidos - Coleta e Disposicao Final de
Rejeitos e Residuos Sélidos (fl. 35)

- O Municipio nao realiza o tratamento de residuos sélidos.

D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 36)

- Auséncia de divulgacao, na pagina eletrénica do Municipio,
do PPA — Plano Plurianual, LDO — Lei das Diretrizes Orcamentarias, LOA —
Lei Orcamentaria Anual, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal
de Contas, RGF — Relatdrio da Gestao Fiscal e RREO — Relatdério Resumido
da Execucdo Orcamentdria (artigo 48, caput, LRF), desatendendo, ainda,
recomendacdo nas contas anuais de 2011 (TC-001509/026/11).

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
(fls.36/37):

- Divergéncias entre os dados da Prefeitura e aqueles
informados ao Sistema AUDESP, deixando de atender ao principio da
transparéncia (artigo 19, § 12, da LRF):

a) Auséncia de informacdes acerca dos nomes das Secretdrias
de Saude (Taysa de Brito Oliveira) e de Obras, Urbanismo, Agricultura e Meio
Ambiente (Denise Cristina Arantes); incorrecoes nas datas de desligamento

€
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das Secretarias da Educacdao (Maria de Lourdes Coelho de Aradjo), da
Promocdo Social (Batistina Maria de Lima Silva) e de Obras, Urbanismo,
Agricultura e Meio Ambiente (Bruna Marcolino de Lima);

b) Auséncia de informacdo ao Sistema AUDESP do novo ato
de fixagdo dos subsidios dos agentes politicos municipais, com os valores a
serem pagos na atual gestdo (2013/2016).

D.3.1.Quadro de Pessoal (fls.37/39):

- Existéncia de cargos de provimento em comissdao cujas
atribuicbes nao se caracterizam como de direcdao, chefia e
assessoramento, conforme define o inciso V do artigo 37 da Constituicao
Federal, desatendendo, ainda, recomendacao deste Tribunal nas contas
anuais de 2010.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls.39/40):

- Nao atendimento de parte das recomendacdes efetuadas
por este E. Tribunal nas contas dos exercicios de 2010 e 2011.

1.3 Regularmente notificado, o MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DA
ESPERANCA apresentou justificativas (fls. 62/96) e demais documentos
(fls. 97/127).

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela Equipe
de Fiscalizagao, informa que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras, procura justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ponderando, em linhas gerais, que ndao houve qualquer
prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos itens: B.1.3. Divida de Curto
Prazo; B.1.6. Divida Ativa e D.3.1. Quadro de Pessoal sustentou em
sintese:

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls.71/72):

- A Prefeitura possui sim liquidez face aos compromissos de
curto prazo, uma vez que o resultado financeiro apurado, levando-se em
consideracdao a diferenga entre o ativo e o passivo financeiro esta
equivocado, tendo em vista que na apuracao da diferenca nao foi
observado o estorno dos empenhos ndao processados. A Prefeitura, por
equivoco no fechamento do resultado financeiro apurado, para o exercicio
de 2013, nao processados, o que diminuiu a liquidez frente aos

5
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compromissos de curto prazo e seus respectivos indices financeiros, mas
guando levado em consideracao que nao houve estorno dos empenhos
nao processados e liquidados, o resultado financeiro apurado é outro,
muito diferente, com liquidez para os compromissos de curto prazo,
conforme documento anexo (fls.100/104), sendo que esse equivoco ja foi
devidamente corrigido pelos demonstrativos apurados.

B.1.6. Divida Ativa (fls.75/76):

- O Municipio realiza anualmente a atualizacdo de sua divida
ativa, o que pode ser comprovado pelo Extrato de Débitos do Mddulo de
Divida Ativa em anexo, que cuida da situacdao de dois contribuintes,
demonstrando que consta o valor principal, a corre¢do, a multa, os juros e
o total atualizado (fls.117/122). No entanto, por algum erro de sistema, nao
constou do saldo de balanco. Ressaltou que a divida encontra-se
devidamente atualizada para pagamento, ndo trazendo qualquer prejuizo
aos cofres publicos.

D.3.1. Quadro de Pessoal (f1.95)

- Esclareceu que embora n3ao tenha ocorrido governo de
transicao entre as administracdes municipais (anterior e atual), para resolver
a questdo, juntamente com o apontamento relativo ao Fundo de Garantia
dos Comissionados, o atual Prefeito prop6s mudancas na legislacao,
efetivadas com a edicdo da Lei Municipal n? 106/2015, que alterou o
regime juridico dos cargos em comissdao e criou novas atribuicdes,
corrigindo a falha verificada, tudo levando-se em conta os apontamentos
dessa E. Corte.

1.4 Instada (fl.48), assim manifestou-se a Assessoria Técnico-
Juridica:

A Unidade de Economia (fls. 129/130) ressaltou que os
Demonstrativos Contdbeis revelam resultados positivos, bem como
disponibilidade para o periodo subsequente, fatores que mostram
suficiente liquidez para enfrentamento das obrigacdes assumidas pela
Administracdo Municipal; foram realizados os pagamentos dos
precatérios, efetuados os recolhimentos dos encargos e realizados
investimentos da ordem de 19,83% da RCL. Enfim, ndo encontrou ébices
para a emissdo de parecer favoravel as contas.
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A Chefia (fls. 131/135) concluiu pela emissdo de parecer
favoravel, por entender cumpridos todos os quesitos que norteiam esta
Corte na apreciagao de contas municipais.

Ressaltou que embora inalteradas as falhas apontadas nos
setores de Saude e Pessoal com os argumentos trazidos pela Prefeitura, os
indices que norteiam esta Corte, quando da apreciacdao das contas
municipais, estiveram adequadamente postados, também no Setor de

Ensino, cabendo ao Responsavel recomendacdo (para que adote medidas
visando regularizar e ndo reincidir nas divergéncias apontadas nos respectivos

setores).

As maculas eventualmente ndao saneadas no Parecer a ser
exarado, dentre elas o item Execucdo Contratual (falhas na execucdo do
contrato n2 12/2013, bem como no Contrato s/n? para fretamento de veiculo para
transporte de pacientes até o Hospital das Clinicas em Ribeirdo Preto), poderao
prosseguir em autos especificos.

1.5 O Ministério Publico de Contas (fls. 136/137) manifestou-se
pela emissao de parecer favoravel e observou que os apontamentos da
Fiscalizacdo sobre inconsisténcia de informacdes, falta de natureza formal
ou ofensa a disposicdo legal, mas que ndao impactaram isoladamente as
contas do Governo, nem resultaram dano ao erario, podem ser tratadas
como ressalvas na andlise emitida pelo Tribunal no parecer prévio.

Os achados da Fiscalizacdo que nao comprometeram as
contas ou que apresentaram ponto para aprimoramento da gestdo
Municipal podem ser tratados como recomendacdes”.

Opinou finalmente pela abertura de autos prdprios para
tratar do Convite n2 04/2013 - Termo de Contrato firmado em 28-02-13,
tratados nos itens C.1.1. e C.2.3.3, respectivamente.

2 Itens: A.1. Planejamento das Politicas Publicas, A.3. Do Controle Interno, B.1.1. Resultado da

Execu¢do Orcamentaria, B.1.3. Divida de Curto Prazo, B.1.5.2. Fiscalizacdo das Receitas - Setor de
Lancadoria, B.1.6. Divida Ativa, B.3.2. Saude — Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal,
B.4.1. Regime de Pagamento dos Precatérios, B.5.1. Encargos, C.2.3.2. Execu¢do do Contrato n@
12/2013, C.2.3.3. Execugdo do Contrato s/n? para Fretamento de Veiculo para Transporte de Pacientes
até o Hospital das Clinicas de Ribeirdo Preto, C.2.4.3. Coleta e Disposicdo Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos, D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais, D.2. Fidedignidade dos Dados Informados
ao Sistema AUDESP, D.3.1. Quadro de Pessoal e D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrugbes e
Recomendacgdes do Tribunal.
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2010 — Favoravel (TC-003037/026/10 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 23-12-11).

2011 - Favoravel (TC-001509/026/11 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 10-10-13).

2012 — Desfavoravel® (TC-002098/026/12 — Relator E. Substituto de
Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELI, DOE de 18-07-14). Pedido de Reexame:
N3o Provido E. Relator Substituto de Conselheiro JOSUE ROMERO (DOE de 19-11-14)

1.7

Dados Complementares:

a) Receita Per Capita do Municipio em Relacdo a Média

dos Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA NO | NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
EXERCICIO DE 2013 HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
PAULISTAS
RS 11.762.463,08 1.991 5.907,82 RS 3.045,39 94%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit 1,67% (2,01%) (5,75%) 1,13%
Fonte: fls. 13/14
c) Indicadores de Desenvolvimento

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

3

Motivos: Pagamento insuficiente de precatérios, ndo recolhimento de parte das contribui¢cdes

previdenciarias, déficit orgamentario de 5,75%, resultado financeiro negativo, crescimento da divida

flutuante.
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Santa Cruz da Esperanga (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 27% 26% -10% 17%
Ideb 3.7 4.7 5.9 5.3 6.2 -
Meta - 3.8 4.2 4.6 4.8 5.1
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Santa Cruz da Esperanga 3.7 4.7 5.9 5.3 6.2
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 53 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 49
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
ANOS FINAIS - 82 SERIE/92 ANO
Santa Cruz da Esperang¢a(*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 2% 33% -12% 18%
Ideb 4.2 4.3 5.7 5.0 5.9 -
Meta - 4.3 4.4 4.7 5.1 54
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Santa Cruz da Esperanga 4.2 4.3 5.7 5.0 5.9
Estado de SP — Publica 3.8 4.0 4.3 4.4 4.4
Brasil — Publica 3.2 3.5 3.7 3.9 4.0
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos pelo Municipio
Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 28,08% 30,89% 34,35% 30,53% 28,97%
Fundeb (100%) - 100% 100% 100% 100,43%
Artigo 60 ADCT - 67,38% 74,13% 68,87 62,22%

Fonte: (*) TC-003056/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002645/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-00000639/026/09 (Exercicio de 2009) e TC-001509/026/11 (Exercicio de 2011).

d)

considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
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Aplicagao
Exercicio [Recursos Préprios| FUNDEB - Perda | Excedente do | TOTAL-R$ N2 de Per Capita
RS ou Plus (1) RS | FUNDEB (2) Matriculas (3) RS
2009 2.037.980,38 -264.726,84 1.773.253,54 396 4.477,91
2011 2.393.063,18 - 349.489,24 2.043.573,94 396 5.160,54
2013 2.669.430,28 -478.068,62 2.191.361,66 407 5.384,18

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletronico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per EVOLUCAO - IDEB
Capita 7
6 A
i -
’ =0=|DEB - Anos
RS 5.000,00 ° - Iniciais
RS 4.000,00 /" 4
={}=IDEB - Anos
RS 3.000,00 3 Finais
RS 2.000,00 =4=Per capita 5
RS 1.000,00 1
RS 0,00 0
2000 2011 2013 09 om 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2013 um acentuado crescimento no investimento per
capita {RS$ 4.477,91 (2009), R$5.160,54 (2011) e RS 5.384,18 (2013)}. No periodo de
2011 a 2013, os indices IDEB — Anos Iniciais 42 série/52 e Anos Finais 82
série/92 apresentaram progressoes de 17% (de 5.3 para 6.2) e 18% (de 5.0
para 5.9), respectivamente, ressaltando-se que ambos os resultados
apresentados em 2013 estdo acima da meta projetada para o periodo (4.8
anos iniciais; e 5.1 anos finais).

E o relatorio.

2.VOTO

10
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2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Santa
Cruz da Esperanga observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a despesa com pessoal, ensino, saude, transferéncia de duodécimos
ao Legislativo, remuneracao dos profissionais do magistério, remuneracao
dos agentes politicos, FUNDEB, precatérios, ordem cronolégica de
pagamentos, encargos sociais (PASEP, INSS e FGTS), CIDE, royalties e multa
de transito.

2.2 Em relagdo aos indicadores econdomico-financeiros restou
demonstrado:

V o Municipio apresentou excesso de arrecadacdo de
RS 342.463,08 (3,00% da receita prevista, de R$ 11.420.000,00); o resultado
orcamentario foi superavitirio em RS 132.734,61 (1,13% da receita
arrecadada RS 11.762.463,08);

V o resultado financeiro foi deficitario em R$ 241.591,79%
cotejado com o apresentado em 31-12-12, deficitario em RS 611.432,85,
apresentou um decréscimo de 60%;

V a disponibilidade financeira de RS 1.537.090,85 (fl.11 do
Anexo), frente aos restos a pagar da Municipalidade, de RS 1.384.796,19°,
demonstra insuficiéncia financeira de RS 152.294,66;

V o endividamento de curto prazo passou de RS 1.247.764,39
(2012) para RS 2.192.591,61 (2013), aumento de 76%;

V o saldo da divida ativa em 31-12-2012 era R$224.530,23 e
em 31-12-13 RS 240.512,29, aumento de 7%; observo que no exercicio
foram recebidos RS 17.336,49, isto é 8%);

V o percentual de investimento frente a Receita Corrente
Liquida é de 19,83%.

Informou a Fiscalizacdao que o Municipio realizou a abertura
de créditos adicionais correspondendo a 30,26% (RS 3.309.911,05) da
despesa inicialmente fixada (RS 10.940.000,00), enquanto que a Lei

4 Resultado Financeiro: Ativo Financeiro RS 1.950.999,82 (-) Passivo Financeiro RS 832.297,42 =

Superavit de RS 1.118.702,40 — Restos a Pagar RS 1.360.294,19 = Déficit Financeiro de R$ 241.591,79.

> Restos a Pagar RS 1.384.796,19 = RS 24.502,00 (+) Ajustes RS 1.360.294,19.
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municipal n2 340, de 06-12-13 (LOA), em seu artigo 62, previu 20%°
(fls. 145/149).

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem, ser subtraidas do valor de RS 3.309.911,05
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%’) incidente
sobre a despesa inicialmente fixada (R$ 10.940.000,00) — RS 646.641,52;

- 0 superdvit financeiro do ano anterior, no caso inexistente
(fl.14)

- 0 excesso de arrecadagdo havido no exercicio, R$342.463,08
(f1.13).

Reduzido o total alcancado — R$ 989.104,60 — do valor dos
créditos abertos [RS$ 3.309.911,05 (-) RS 989.104,60 = RS 2.320.806,45], verifica-se
que o resultado importou em 21,21% da despesa inicialmente fixada,
acima, portanto, do percentual autorizado pela LOA e do considerado
satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essas alteragles
orcamentdrias ndao causaram desajuste fiscal, uma vez que foram
apresentados resultados equilibrados, com superavit orcamentario e
atendimento aos itens constitucionais e legais, entendo possa tal falha ser
conduzida ao campo das adverténcias.

2.3 As demais falhas apontadas, embora bem caracterizadas no
relatério da fiscalizacdo e sao dignas de recomendacdes.

2.4 Diante do exposto, na boa companhia da Assessoria Técnico-
Juridica voto pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das
contas da Prefeitura de Santa Cruz da Esperanca exercicio de 2013, com as
adverténcias constantes no corpo deste voto.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdao de oficio ao

6 “Artigo 62 - Fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir créditos suplementares as dotagGes

dos orcamentos contidos nesta Lei:
I — Até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa total fixada no artigo 49;”.

Endereco Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (Lei federal n2 12.305/2010);

b) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal e das orientagdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Basico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013;

c) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58° da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado
SDG n2 23/13%;

d) Proceda a regularizacdo nos itens A.1. Planejamento das
Politicas Publicas; B.1.1. Resultado da Execu¢dao Orcamentaria; B.1.3.
Divida de Curto Prazo; B.1.5.2. Fiscalizacdo das Receitas - Setor de
Langadoria; B.3.2.2. Saude - Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal; B.4.1. Regime de Pagamento de Precatérios; B.5.1. Encargos;
C.2.4.3. Execucao dos Servicos de Saneamento Basico e Coleta e
Disposicao Final de Residuos Sélidos - Coleta e Disposicao Final de Rejeitos
e Residuos Solidos; D.1. Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais;
D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP; B.3.1.
Quadro de Pessoal e D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e
Recomendacgdes do Tribunal;

8 “Artigo 13: No prazo previsto no artigo 8° as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagcdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de a¢Ges ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestacdo de contas evidenciarda o desempenho da arrecadacdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegacdo, as acoes de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuices.”

° “Comunicado SDG n® 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de S3do Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagao desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-007667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranca administrativa ou
protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-041852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 12 da Lei Federal n? 9.492, de 10 de
setembro de 1997.”

13
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e) Respeite as normas da Lei federal n? 8.666/93,
formalizando adequadamente os processos licitatdrios, com pesquisas de
precos correspondentes, de modo que seja atingido o objetivo da
licitacdo, com a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos proprios para tratar do Convite
n2 04/2013 — Contratado José Carlos Freiria & Cia. Ltda. no valor de
RS 79.200,00;

b) que o processo acessério TC-002166/126/13 permaneca
apensados a estes autos.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, a implantagao
de providéncias regularizadoras.

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao

por este Tribunal.

Sala das sessdes, 20 de outubro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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