TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

56 TC-001795/026/13

Prefeitura Municipal: Itapeva.

Exercicio: 2013.

Prefeito: José Roberto Comeron.

Advogados: Joao Ricardo Figueiredo de Almeida e outros.

Acompanham: TC-001795/126/13 e Expedientes: TC-00102/016/13,

TC-000131/016/15, TC-000132/016/15, TC-000151/016/14,
TC-006854/026/15, TC-010663/026/15, TC-011615/026/15,
TC-025178/026/15, TC-035272/026/14, TC-000338/016/14,

TC-000394/016/13 e TC-000486/016/13.
Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Titulo Situacdo Ref.
Aplicacdo no Ensino - CF, art. 212 25,43% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 69,28% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 50,78% (54%)

Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 23,57% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 6,52% 7%

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lej federal n® 11.445/07, - A partir de
arts. 11,17 e 19 2014

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Lei | Irregular A partir de
federal n® 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal ! A partir de
ne 12.587/2012, art.24, §3¢ 2015

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, artigos 8° | Regular A partir de
e 9¢ 18-05-12
Execucdo Orcamentaria — RS 2.105.411,50 Superavit de 1%
Resultado Financeiro — RS 7.974.872,52 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular

Encargos Sociais (INSS, Previdéncia Propria, PASEP e FGTS) Regular

CIDE Regular

Royalties Regular

Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 5,36%

ATJ): Favoravel MPC: Favordvel SDG: -

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITAPEVA, exercicio de 2013.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Sorocaba — UR 09 (fls. 13/34) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl.14):

- Nao foi editado o Plano de Gestdo Integrada de Residuos

Sélidos.

A.3. Do Controle Interno (fls. 14/15):

- Nao foi nomeado responsavel, consequentemente nao
foram emitidos relatorios quanto as suas fungdes constitucionais.

B.4.1 Precatdrios (fl. 22):

- Evidéncias de que o saldo de precatdrios ndao sera todo pago
até o final de 2018.

B.6 Tesouraria, AlImoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 23/25):

- Excessivos valores nas contas correntes;

- Divergéncias nos saldos contabeis;

- Pendéncias na regularizacao dos registros da conciliacao

bancaria.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades (fls.26/27):

- Classificacao imprépria da modalidade de licitacao.

C.2. Contratos (fl.27):

- N3ao foram renegociados os contratos com as empresas
beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS.

D.2 Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fl. 29):

- Divergéncias nas informacgdes transmitidas.

D.5 Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fl. 32):

- Inobservancia as Instrucdes e Recomendacao desta E. Corte.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:
a) TC-000102/016/13 e 000151/016/14: O Exmo. Juiz da Vara
do Trabalho de Itapeva, Senhor Marcelo Schmidt Simdes encaminha
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decisOes proferidas nos autos de reclamacdes trabalhistas (Processos
ne 75600-29.2009.5.15.0047 e 229-54.2012.5.15.0047 RTOrd), solicitando
providéncias ante a admissao de pessoal sem concurso publico.

A Fiscalizacdo informou que constatou a ocorréncia de
admissOes de pessoal por tempo determinado que serdo tratadas em
autos proprios, ainda pendentes de instrugao.

b) TC-000394/016/13: O Senhor Jeferson Modesto Silva,
vereador de Itapeva, encaminha documentacao referente a CEl (Comissio
Especial de Inquérito) 1/2013 que trata de despesas empenhadas em 2012 e
pagas em 2013.

Informou a Fiscalizacdo que, apds a andlise das contas, nao
evidenciou fatos dignos de nota acerca da matéria.

¢) TC-000486/016/13: a empresa Leandro Martins Vieira — ME
comunica possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo n? 97/2013,
realizado pela Prefeitura Municipal de Itapeva.

Informou a Fiscalizagdo que nao constatou fatos dignos de
nota acerca da matéria em comento.

d) TC-035272/026/14: os Senhores Jeferson Modesto da Silva,
Wilson Roberto Margarido e Eliel Ferreira, Vereadores da Camara
Municipal de Itapeva, encaminham a esta Casa copia do Relatdrio Final da
Comissdo Especial de Inquérito n? 3/2013, instaurada para apurar
possiveis irregularidades cometidas na Prefeitura Municipal de Itapeva
referente ao transporte escolar.

Informou a Fiscalizacdao que, conforme Relatério Final (nas
consideragdes finais fl. 03), a principal irregularidade encontrada foi a falta de
licitacdo publica para a contratacao de transporte escolar. Cita, ainda, que
ficou constatada uma diferenca de RS 88.202,52 entre os exercicios de
2009 a 2012 e 2013 nas planilhas de transporte de alunos. Quanto a falta
de licitacao, constatou a realizacdao em 2013 de processos licitatérios, na
modalidade concorréncia publica, visando a contratacdao de transporte
escolar. Assim, concluiu pela regularidade da questao.

e) TC-000338/016/14: o senhor Jeferson Modesto da Silva,
Presidente da Camara de Itapeva, encaminha a esta Casa coépia de
relatério final da Comissdo Especial de Inquérito n? 2/2013, instaurada
para apurar possiveis irregularidades ocorridas em compras, servicos de
reforma e construcao de escolas sem processo de licitacao no exercicio de
2013 da Secretaria de Educacao da Prefeitura Municipal de Itapeva.
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Informou a Fiscalizagao que, quanto as prestacdes de servigos
sem prévia pesquisa de pregos, constatou que referidas empresas prestam
servicos de pequena monta de manutencao em telhados, servicos de
pintura, pequenos reparos, desentupimento de canaletas, servicos de
impermeabilizagcdo, reconstrugdo de muros, manutengdo de telas e
alambrados, dedetizacao, desinfeccao etc.

Assim, dada imprevisibilidade dos servigos, a pequena monta
das despesas e sua grande diversidade, concluiu-se razodvel a contratacao
direta.

Quanto as aquisicdes de merenda escolar das empresas
Mersati e Tonelli, através da dispensa de licitacdo, constatou presentes os
preceitos legais para tanto, em especial a situacdo emergencial. Desse
modo, nao considerou irregulares tais aquisicdes via dispensa.

Os Expedientes a seguir foram juntados apds a realizacdo da
Fiscalizacao:

f) TC-006854/026/15 e TC-011615/026/15: Excelentissimo
Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, senhor Marcio
Fernando Elias Rosa, solicita informagdes acerca de possiveis
irregularidades consistentes na contratacao de servidores por meio de
RPA (Recibo de Pagamento Auténomo) pela Prefeitura Municipal de Itapeva
violando a regra de concurso publico.

g) TC-025178/026/15, TC-000131/016/15 e 000132/016/15:
Exmo. Juiz da Vara do Trabalho de Itapeva, Senhor Marcelo Schmidt
Simdes, encaminha cépia de despacho proferido em processos
trabalhistas onde a Prefeitura figura como Reclamada informando a
ocorréncia de pagamento em duplicidade (do FGTS) por parte da
Municipalidade.

Observo que coépias dos presentes Expedientes também
foram encaminhadas aos Relatores das Contas Anuais da Prefeitura de
Itapeva relativas ao exercicio de 2014 (TC-000268/026/14), E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI em tempo habil para que as informacgdes nele
tratadas sejam devidamente analisadas pela Fiscalizacdo “in-loco”.
Somente o Expediente TC-025178/026/15 foi encaminhado ao relator das
contas de 2015 (TC-002360/026/15), E. Conselheiro DIMAS EDUARDO
RAMALHO.

h) TC-010663/026/15: Excelentissimo Procurador-Geral de
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Justica do Estado de S3ao Paulo, senhor Marcio Fernando Elias Rosa,
encaminha informacdes acerca de possivel acumulo irregular de cargos
e/ou funcGes em Prefeituras (ltaéca, Apiai e Capdo Bonito) e Camaras
Municipais (Iporanga e Guapiara) do Vale do Ribeira, pelo advogado Carlos
Pereira Barbosa Filho.

Ressaltou o GTP (fl. 27) que o advogado Carlos Pereira Barbosa
Filho também figurou como patrono nos processos de interesse da
Prefeitura de Itapeva, da Camara de Ribeira e do Consodrcio Intergestores
de Educacdao Superior do Vale do Ribeira, dentre outras possiveis
irregularidades na Prefeitura de Capao Bonito.

Observo que o Expediente em comento é cépia do Expediente
TC-041415/026/14, cujo encaminhamento determinado pela E.
Presidéncia foi de envio de copia ao E. Relatores Conselheiros: ANTONIO
ROQUE CITADINI (contas municipais relativas ao exercicio de 2014 de Itadca e
ltapeva), RENATO MARTINS COSTA (contas municipais relativas ao exercicio de
2014 de Iporanga, Apiai e Capdo Bonito e do exercicio de 2013 de Itadca), CRISTIANA
DE CASTRO MORAES (Representacio TC-000635/016/12, e contas municipais
relativas ao exercicio de 2013 de Guapiara e Capdo Bonito), DIMAS EDUARDO
RAMALHO (contas municipais relativas aos exercicios de 2014 de Guapiara e de 2013
de Ribeira), bem como ao Auditor JOSUE ROMERO (Substituto de Conselheiro,
relator das contas anuais relativas ao exercicio de 2013 de Iporanga). Foi
determinado, ainda, o envio de cdpia aos Auditores responsaveis pelo
Consoércio Intergestores de Educacao Superior do Vale do Ribeira (exercicios
de 2012 e 2013).

1.4 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito JOSE ROBERTO
COMERON apresentou justificativas (fls. 46/47).

Nelas, contesta algumas consideracdes langadas pela Equipe
de Fiscalizacdo, informa que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras, procura justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimento, ponderando-se, em linhas gerais, que ndao houve qualquer
prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos itens: B.6. Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais e C.1.  Formalizacdo das Licitagdes,
Dispensas e Inexigibilidades, alegou:
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B.6 Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl.46):

- As fragilidades nos registros pertinentes do setor contabil
estao sendo regularizadas, através de gradual extincdo de contas inativas
e de orientacOes técnicas aos setores: Tesouraria e Contabilidade.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades (fls. 46/47):

- A irregularidade constatada decorreu da classificacao
errbnea de despesas, por parte dos operadores dos sistemas de
informatica do Poder Executivo. Com o objetivo de minorar os equivocos,
os servidores estdo sendo treinados pela Escola de Governo de
Itapeva/SP.

1.5 A Unidade Juridica da Assessoria Técnico-Juridica (fls. 51/53)
manifestou-se pela emissao de parecer favoravel, uma vez que os pecados
capitais estipulados por esta Corte de Contas nao foram cometidos pela
Prefeitura (gastos com ensino e despesas de pessoal mantiveram-se em bom
patamar e os investimentos na area da saude apresentaram-se adequados a norma
constitucional).

A Chefia (fl. 54) acompanhou a manifestacdo de sua Unidade
precedente e opinou pela emissao de parecer favoravel as contas em
exame.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 55/57) acompanhou as
manifestacdes da ATJ e concluiu pela emissdao de parecer favoravel as
contas em exame.

No que se refere as inconsisténcias nas conciliacdes
bancarias, propde a expedicao de determinagao para que sejam saneadas
as irregularidades apontadas, cabendo a equipe de Fiscalizacao
acompanhar a matéria.

Recomenda, ainda, a atuacado efetiva do sistema de controle
interno como auxiliar na correcdao dos apontamentos, bem como a devida
cautela na utilizagdo dos institutos previstos no artigo 167 da Constituicao
Federal, que impde a edicdo de lei especifica para a realizagdo de
transposicdo, remanejamentos e transferéncias de recursos entre
categorias de programacao e 6rgaos distintos, por meio de decretos do
Executivo.
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Por fim, sugere recomendac¢des a Municipalidade quanto aos
itens: A.1.,A.3,C.1,D.2.e D.5.

1.7 Pareceres anteriores:

2012 — Favoravel (TC-001727/026/12 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 30-10-14).

2011 — Desfavoravel® (TC-001138/026/11 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 21-06-13). Pedido de Reexame Conhecido e
provido (DOE de 21-02-14).

2010 — Favoravel (TC-002666/026/10 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 11-09-12).

1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER | MEDIA DOS | ABAIXO DA
ARRECADADA NO | HABITANTES | CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS

R$210.684.959,83 88.823 RS 2.371,96 RS$3.045,39 22,11%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCIiCIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superdvit | 0,09% 0,26% 0,48% 1%

Fonte: fls. 15/16

c) Indicadores de Desenvolvimento

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Itapeva (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento (2%) 26% (9%) 7% -
IDEB 4,7 4,6 5,8 5,3 5,7 -
Meta - 4,8 5,1 5,5 5,8 6,0

(*) Fonte: enderego eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

2 Repasse a Camara Municipal de 7,70% da receita tributaria ampliada e descumprimento ao

artigo 29-A da Constituicdo federal.
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Itapeva 4,7 4,6 5,8 5,3 5,7
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado
Itapeva (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 4% 2% - (6%) -
IDEB 4,5 4,7 4,8 4,8 4,5 -
Meta - 4,6 4,7 5,0 5,3 5,7
(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Itapeva 4,5 4,7 4,8 4,8 4,5
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 4,4
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0
(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos pelo Municipio
Aplicacao (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 26,60% 25,52% 26,61% 25,82% 25,43%
FUNDEB (100%) - 99,77% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 63,88% 67,98% 64,84% 69,28%

Fonte: (*) TC-002685/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002274/026/07 (Exercicio
de 2007), TC-000268/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001138/026/11 (Exercicio
de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).
Exercicio Recursos Préprios - R$ FUNDEB - Perda Aplicagdo Total -R$ Ne de Per
ou Plus (1) Excedente do Matriculas(3) Capita
FUNDEB (2)
2009 17.490.394,78 29.761.074,35 - | 47.251.469,13 18.306 2.581,20
2011 22.591.343,93 37.793.912,70 60.385.256,63 17.532 3.444,29
2013 25.851.047,67 46.990.562,44 72.841.610,11 15.516 4.694,61

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: SIAPNET - Sistema de Informagdes da Administragdo Publica
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e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.

R$ 2.000,00 - —o—Per capita

R$ 1.500,00

R$1.000,00

RS$ 500,00
RS$ 0,00

Investimento no Ensino Per capita Evolugao do IDEB
RS 5.000,00 7
RS 4.500,00 - 4 &
RS 4.000,00 5 .—._.\*/_':
RS 3.500,00 ”
RS 3.000,00 P 4
R$ 2.500,00 | — 3 -
2
1
0

2009 2011 2013

2009 2011 2013 —&—Anos Iniciais (42 Série, 52ano)  —— Anos Finais (82 Série, 92 ano)

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2013 um crescimento no investimento per capita
{RS 2.581,20 (2009), RS 3.444,29 (2011) e RS 4.694,61 (2013)}. Quanto aos indices
IDEB - 42 série/52 ano, apresentou uma regressdo de 9% no periodo de
2009 a 2011 {5,8 (2009) e 5,3 (2011)} e uma progressao de 7% no periodo de
2011 a 2013 {5,3 (2011) e 5,7 (2013)}. E quanto a 82 série/92 ano: manteve-se
estavel em 4,8 no periodo de 2009 a 2011 e apresentou uma regressao de
6% no periodo de 2011 a 2013 {4,8 (2011) e 4,5 (2013)}.

Ressalto que, com relagdao ao exercicio em exame, o resultado
se manteve abaixo da meta projetada, tanto para a 42 série/52 ano {5,8
(meta) e 5,7 (IDEB)}, quanto para a 82 série/92 ano {5,3 (meta) e 4,5 (IDEB)}.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Itapeva
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacao
no ensino, FUNDEB, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas de pessoal,
remuneracao dos agentes politicos, precatorios, CIDE, Royalties, Multas de
Transito, ordem cronoldgica de pagamentos e encargos sociais (INSS, PASEP,
Previdéncia Prépria e FGTS).

2.2 Em relacdo aos indicadores econdmico-financeiros restou
demonstrado:
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V. o Municipio apresentou déficit de arrecadacdo de
RS 12.138.420,02 (5,45% da receita prevista, de RS 222.823.379,85). Ainda assim,
o resultado orcamentdrio foi superavitdrio em RS 2.105.411,50, 1% da
receita arrecadada (RS 210.684.959,83).

V o resultado financeiro foi superavitario em RS 7.974.872,52,
215,45% maior que o registrado no exercicio anterior de RS 2.528.086,16.

V 0 estoque de restos a pagar aumentou 57,79% em relagao a
2012 (de RS 4.180.931,12 para RS 6.597.079,54);

V o saldo da divida ativa passou de RS 25.020.909,01(2012)
para RS 28.035.506,28 (2013), acréscimo de 12,05% No exercicio foram
recebidos RS 2.908.564,52; 11,62% do estoque;

V a disponibilidade financeira de RS 17.225.362,71 (fl.68)
frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 6.597.079,54
demonstra suficiéncia financeira de RS 10.628.283,17.

V o endividamento total da Municipalidade em 31-12-13 de
RS 77.431.447,83 representa 36,75% das receitas arrecadadas no exercicio
RS 210.684.959,83;

V o percentual de investimento frente a Receita Corrente
Liquida é de 5,36%.

A Prefeitura realizou a abertura de créditos adicionais
correspondendo a 18,59% (R$35.733.249,94) da despesa inicialmente fixada
RS 192.218.758,00 (fl.75), enquanto que a Lei municipal n2 3.486, de
28-12-12 (LOA), em seu artigo 62, previu 10%" (fl. 76).

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos
ao percentual autorizado, devem, portanto, ser subtraidas do valor de
RS 35.733.249,94 as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%") incidente
sobre a despesa inicialmente fixada (R$ 192.218.758,00) — RS 11.361.666,35;

- 0 superavit financeiro do ano anterior —RS 2.528.086,16

(fl. 16);
- 0 excesso de arrecadacgdo havido no exercicio — no caso
inexistente (fl.16).

3 P . . . L ~
Artigo 62 - Fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir créditos suplementares as dotacbes

dos orcamentos contidos nesta Lei:
I- Até o limite de 10% (dez por cento) da despesa total fixada no artigo 42.”

Endereco Eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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Reduzido o total alcancado — RS 13.889.752,51 — do valor
dos créditos abertos [RS 35.733.249,94 (-) RS 13.889.752,51 =
RS 21.843.497,43, verifica-se que o resultado importou em 11,36% da
despesa inicialmente fixada, acima, portanto, do percentual considerado
satisfatorio por este E. Tribunal.

Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos
TC's 001337/026/11, 001267/026/11, 001354/026/11, 001964/026/13 e
001925/026/13 que, quando referidas alteracdes orcamentarias n3o
causaram desajuste fiscal, tendo sido, para além, aplicados corretamente
os minimos constitucionais e legais e apresentados resultados
equilibrados, cabe, por ora, adverténcia ao Municipio para que,
doravante, observe estritamente o disposto em sua Lei Orcamentaria
Anual e promova rigoroso acompanhamento da gestao orcamentaria.

2.3 Por fim, os demais apontamentos constantes no relatério da
Fiscalizagdao sdao dignos de adverténcias, n3ao ocasionando motivos
suficientes para o comprometimento das presentes contas.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Itapeva
exercicio de 2013, com as adverténcias constantes no corpo do voto.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (Lei n2 12.305/10, artigo 18);

b) Observe, com relacdo ao Sistema de Controle Interno, o
disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal e as orientagdes

> TC-001337/026/11 — PM de Mat3o, Sessido da Segunda Camara de 03-09-13, publicado no DOE

de 02-10-13.
TC-001267/026/11 — PM da Estancia Turistica de Bananal, Sessdo da Segunda Camara de

03-09-13, publicado no DOE de 02-10-13.

TC-001354/026/11 — PM da Estancia Climatica de Nuporanga, Sessdo da Segunda Camara de
08-10-13, publicado no DOE de 30-10-13.

TC-001964/026/13 — PM de Guaraci, Sessdo da Segunda Camara de 02-06-15, publicado no
DOE de 01-07-15.

TC-001925/026/13 — PM de Barretos, Sessdo da Segunda Camara de 28-07-15, publicado no
DOE de 29-08-15.
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tracadas por este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do
Municipio;

c) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, uma vez que a
limitacdo da autorizagcao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010°);

d) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n? 34/09’, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por este Tribunal por meio
desse sistema;

e) Cumpra com rigor as normas da Lei federal n? 8.666/93;

f) Regularize as impropriedades verificadas no item
“Tesouraria”.

g) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas

COMUNICADO SDG n? 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugdo orcamentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagGo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢do da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serGo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagGo
genérica no orgamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".

7 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagéio aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagcdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢bes posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)"
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pelas isencOes tributdrias decorrentes da Lei federal n? 12.546/11,
alterada pelas Leis n% 12.715/12, 12.794 e 12.844/13, exigindo a
cobranca dos valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, § 52, da Lei
federal n2? 8.666/93 e em conformidade com o Comunicado SDG
n2 44/2013%,

h) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal;

i) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
gue o indice IDEB alcancado pelo Municipio, no exercicio de 2013, tanto
na 42 série/52 ano quanto na 82 série/92 ano, ficou aquém do projetado
para o periodo, além da regressdo de 6% do indice relativo a 82 série/9°
ano apontado em 2013, se comparado ao exercicio de 2011.

Determino, ainda:

a) Que o processo acessorio TC-001795/126/13 e os
Expedientes TC’s: 000102/016/13, 000151/016/14, 000394/016/13,
000486/016/13, 035272/026/14, 000338/016/14, 006854/026/15,
011615/026/15, 025178/026/15, 000131/016/15, 000132/016/15 e
010663/026/15 permanecam apensados a estes autos.

b) Que cépia do Expediente TC-006854/026/15 seja
encaminhado aos Relatores das Contas Anuais da Prefeitura de Itapeva
relativas aos exercicios de 2014 (TC-000268/026/14, E. Conselheiro ANTONIO
ROQUE CITADINI) e 2015 (TC—002360/026/15, E. Conselheiro DIMAS EDUARDO
RAMALHO).

c¢) Complementando o atendimento aos expedientes
TC’'s-006854/026/15, 011615/026/15 e 010663/026/15, determino o
encaminhamento a seus i. subscritores de copia integral desta decisao.

COMUNICADO SDG n2 044

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribui¢éo patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n? 12.715, de 2012 e as de
n® 12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela renuncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociagdo para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcancadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobranca dos valores antes pagos a maior”.
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A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
das providéncias regularizadoras.

2.6 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 20 de outubro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



