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Conselheira-Substituta Silvia Monteiro

Segunda Cémara
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90 TC-001673/026/13 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Promissdo.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Hamilton Luis Foz.

Advogado(s) : Celso Ricardo Franco.
Acompanha(m) : TC-001673/126/13.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.
Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 27,86% (25%)
FUNDEB 100% (95%~100%)
Magistério 63,13% (60%)
Pessoal 54,24% (54%)
Saude 22,53% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,13% (7%)
Execucdo orcamentaria - déficit 0,94% — (R$ 714.002,31)
Execucdo financeira- superavit R$ 6.625.719.719,30
Remuneragado dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Promissdo, relativas ao exercicio de 2013, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Aracatuba - UR-1.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de

fiscalizacdo, de fls. 15/162, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas, Acesso a informagédo e
Sistema de Controle Interno
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- a LDO: nao estabelece, por acdao do governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas; ndo prevé critérios
para limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, bem
como ndo prescreve critérios para repasses a entidades do
terceiro setor;

- ndo edicdo do Plano de Saneamento Basico.

- falta de planejamento voltado exclusivamente e/ou com
prioridade para a elaboracdo, acompanhamento, avaliagdo e
revisao de planos ou programas governamentais,
acompanhamento e aprimoramento das pecas de planejamento;

- 0s programas e acdes indicados nas pecas de planejamento
ndo indicavam as situacdes fisicas iniciais e as metas
pretendidas finais;

- falta de execucdo de politicas sociais publicas, com
destinacdo privilegiada de recursos as A&areas relacionadas
com a protecdo a infincia e a juventude;

- inadequag¢des no Conselho Tutelar;

- auséncia de controle para aferir a evolugdo dos programas
de governo custeados com recursos préprios, no sentido de
avaliar aqueles que estariam em andamento em relagdo aos
novos programas;

- nédo definicdo de limite, em termos percentuais da LOA,
para a autorizacdo de transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de verbas orcamentéarias;

- autorizacédo na LOA para abertura de créditos
suplementares de até 50% do orcamento inicial da despesa,
em contrariedade as orientacdes do TCESP;

- ndo criacdo efetiva do servico de informacdo ao cidadéo,
sendo que a pagina oficial da Prefeitura na internet esté
desatualizada;

- sistema de controle interno ndo regulamentado e auséncia
de relatdérios periddicos;

- auséncia de acdo governamental para manutencdo das
pracgas, jardins e sinalizacdo;

Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

- déficit da execucdo orcamentaria;

- ndo atingimento das metas fiscais previstas na LDO;

- as alteracdes orcamentarias superaram o limite de 30% das
despesas iniciais previstas na LOA;
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- os mecanismos de transposicéao, remanejamento ou
transferéncia de dotacdes orcamentéarias nao foram
adequadamente identificados nos Decretos;

- inconsisténcias nas pecas contdbeis;

Divida Ativa

- cobranca ineficaz;

- divergéncia entre os valores informados pelo setor e os
apresentados nas pecas contébeis;

- cancelamento inadequado de créditos;

- auséncia de cobranca efetiva para os devedores inscritos
no cadastro mobiliario;

- manutencao de cadastros desatualizados para oS
contribuintes no cadastro mobilidrio;

Despesas de Pessoal

- apdbs os ajustes’ que se fizeram necessadrios, constatou-se
que o0s gastos com pessocal superaram o limite méximo
previsto na letra “b”, inciso III, do artigo 20 da LRF, no
2° e 3° quadrimestre/2013.

Ensino
- retificacdo do indice considerado pela origem devido as
exclusdes promovidas pela fiscalizacéo.

Saude

- unidades de salde em situacdo imprdépria;

- ndo elaboracdo do relatdério de gestdo da saude,
desatendendo recomendacdo exarada em exercicio anterior;

- aquisicdo direta de medicamentos;

! Total de R$ 1.814.140,13 assim discriminados:

R$ 672.639,58 - terceirizacdo de mdo de obra para servigos que foram desenvolvidos pela
Prefeitura Municipal com a entidade REDE PROM. DE COMBATE AO CANCER;

R$ 104.091,49 - terceirizacdo de mdo de obra para servicos que foram desenvolvidos pela
Prefeitura Municipal com a entidade INSTITUTO DE GESTAO DE PROJETOS DA NOROESTE PAULISTA
— GEPROM;

R$ 1.037.409,06 - contratacdo de pessoal como autbnomos que prestaram servigos como se

fossem empregados da Prefeitura Municipal caracterizando terceirizacdo sem formalizacéo.
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- repasses de recursos a entidades do terceiro setor para
contratacdo de profissionais da saude, para ndo onerar OS
gastos com pessoal do Municipio;

- falta de efetivo controle da jornada de trabalho dos
médicos do Municipio que trabalham no Pronto Socorro de
unidade estadual;

- jornada de trabalho excessiva de médicos do Municipio;

Encargos
- pagamento de multa e juros por atraso no recolhimento de
encargos.

Subsidios dos Agentes Politicos

- auséncia de fixacdo dos subsidios ao Prefeito e Vice-
Prefeito em desconformidade com o contido no inciso XXI do
artigo 36 da Lei Orgénica do Municipio;

- conflito de 1legislacdo municipal no que se refere a
fixacdo da remuneracdo dos Secretdrios Municipais;

- falta de regulamentacdo para entrega das declaracgdes de
bens dos agentes politicos ao Departamento de Pessoal da
Prefeitura Municipal.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- despesas com aluguel do prédio do Batalhdo da Policia
Militar sem a celebracdo do competente convénio;

- fragilidade no controle das despesas feitas com os
recursos repassados ao Clube de Rodeio Acécias, no valor de
R$ 350.000,00;

- a Prefeitura Municipal possui em seu quadro de pessoal
dez servidores ocupando o emprego publico de bombeiro,
porém, o convénio celebrado com a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica ndo especifica que a Municipalidade deva
arcar com gastos de pessocal, muito embora tal possibilidade
acha-se inserida na Lei Municipal n®°. 2.722/2006;

- pagamento de multa, aplicada pela CETESB em 2010, com
incidéncia de juros de mora e honoradrios advocaticios;

- despesas com servicos e locacdo de equipamentos de som,
com descricdo genérica e imprecisa dos servicos prestados,
bem como dos equipamentos locados impossibilitando a
verificacdo do preco real dos produtos e servigos, sendo
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que todas as contratagdes se deram por dispensa de
licitacédo, sem a realizacdo de pesquisa de preco;

Tesouraria, Almoxarifado e Bens patrimoniais

- a Tesouraria ainda mantém rotina de trabalho com emisséo
de cheques para pagamento de fornecedores;

- existéncia de pendéncias de exercicios anteriores nas
conciliagdes Dbancdrias evidenciando falta de controle
interno entre os setores envolvidos;

- Almoxarifado municipal: materiais sucateados e
armazenados de forma irregular;

- controles dos bens permanentes desatualizados;

- inventédrio fisico ndo foi conferido;

- o0 saldo final do inventario n&o confere com o registro
contabil;

- comunicacgdo de furtos fora do prazo fixado no artigo 37
da Lei Complementar Estadual n°®. 709/1993;

- ndo abertura de sindicédncia para tomada de contas dos
responsaveis pelas guardas dos bens permanentes, em relacéo
aos furtos ocorridos;

Execugdo Contratual
Concorréncia 02/13 (R$ 1.537.235,70) - construcdo de
unidade escolar

- auséncia de disponibilizacdo de EPI aos funcionadrios da
contratada;

- atraso na execucdo da obra, sem formalizacdo de termo
aditivo ou aplicacdo de penalidade;

- pagamentos sem a devida comprovacdo de regularidade
trabalhista e fiscal;

Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos Sélidos

- servicos realizados por empresa terceirizada mediante
valores fixos, ndo havendo efetiva pesagem do material
coletado;

- existéncia de usina de reciclagem com despesas mantidas
pelo Municipio;

- falta de regulamentacdo das receitas arrecadadas com a
venda do material reciclado;
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- ndo apresentacdo de balancetes ou controles do exercicio
de 2013;

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- nao encaminhamento das contas anuais ao Poder
Legislativo, na forma prevista no artigo 48, § tUnico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

- pagina eletrdnica do municipio desatualizada;

Quadro de Pessoal

- quadro de pessocal com informagcdes desatualizadas e
equivocadas;

- 1inclusdo do cargo de tesoureiro no gquadro em comissédo,
muito embora ndo exista Lei de criacdo do referido cargo;

- cargos efetivos providos em comissédo;

- ndo realizacdo da avaliacdo de desempenho dos servidores
em periodo de estagio probatdrio;

- servidores com mais de duas férias vencidas;

- escala de férias desatualizadas;

- cessdo de servidores a outros 6rgdos sem a celebracdo do
competente convénio;

- gastos com horas extras sem justificativas e auséncia de
comprovacdo dos servicos feitos em Jjornada especial em
relacdo aqueles feitos em jornada normal;

- pagamento de gratificacdes em percentual variado para
ocupantes de cargos idénticos;

- servidores ocupantes dos empregos de médico horistas
receberam remuneracdo acima daquela paga o Sr. Prefeito
Municipal;

- servidores em desvio de funcéo;

- remuneracdo acima do teto constitucional;

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- ndo encaminhamento da planilha Obras Publicas referente
ao segundo semestre de 2013;

- encaminhamento de informacdes de forma extemporénea ao
sistema AUDESP;

- ndo atendimento a recomendac¢des do Tribunal.
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Notificado, o responsavel retirou cdédpia do relatdrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido Jjuntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos (fls. 185/554).

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informa que medidas corretivas Jja
foram adotadas ©para outras, e ©procura Justificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao eréario.

Especificamente em relacdo aos gastos com pessoal,
procura demonstrar que oS valores incluidos pela
fiscalizacdo ndo sdo diretamente gerenciados pelo Chefe do
Executivo, portanto, ndo devem ser computados no setor.

Dessa maneira, apresenta o0s seguintes argumentos:

Rede Promissense de Combate ao Céncer: hé& anos essa

entidade recebe subvencdes sociais do municipio para prover
diversos servicos referentes ao Programa Estratégia Saude
da Familia e também para prestacao de servicos
especializados, todos diretamente gerenciados pela Rede
Promissense. Assim, a administracdo ndo contrata pessoal,
ndo acompanha a vida funcional destes, simplesmente
conferindo os servigos prestados.

Instituto de Gestdo de Projetos da Noroeste Paulista -

GEPROM: a contratacdo de tal entidade ocorreu mediante
Termo de parceria, com base na Lei Federal 9.790/99, ndo se
amoldando a terceirizacdo de mdo de obra. Nos termos
disciplinados no artigo 197 c/c § 1° do artigo 199, ambos
da Constituicdo federal, podem ser assumidos diretamente
pelo Poder Publico ou por terceiros, pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, sendo que as instituicdes
privadas participam de forma complementar ao Sistema Unico
de Saude, observadas as disposicbdes previstas na Lei
Federal 8.080/90. Em suma: é Jjuridicamente possivel que o
Poder Publico celebre contratos ou convénios com entidades
privadas, de forma suplementar, para atender os programas
na area de salde, tanto é assim que os gastos com parcerias
ndo se inserem em despesas de pessoal.
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Contratacdo de Autdnomos: se referem a servigcos por
empreitada e nédo por profissionais. Quem era contratado
para execucgdo dos servigos ficava responsavel pela execucéo
global, estando sob sua responsabilidade a contratacdo de
outros profissionais para auxilia-1lo, além da

obrigatoriedade de lhes fornecer equipamentos, ferramentas
e protecdo individual.

A Assessoria Técnica (fls. 556/558) procedeu a andlise
das contas considerando 0s aspectos orcamentéario,
financeiro e patrimonial do Municipio e entende que os
demonstrativos contédbeis podem ser considerados em ordem.
As contas ndo se mostraram de forma desequilibrada, uma vez
que o déficit orcamentéario (0,94% - RS 715.002,31)
encontrava-se amparado no superavit financeiro do exercicio
anterior (RS$ 2.770.965,81); o saldo econdmico e patromonial
era positivo, bem como havia disponibilidade de caixa
suficiente para cobertura de todo a divida de curto prazo.
Alem disso, houve reducdo da divida de longo prazo.

Os precatdérios foram liquidados corretamente e houve a
devida contabilizacéo.

Com essas consideracgdes e por acreditar que as falhas
relativas a sua &rea de atuacdo, registradas na concluséo
do laudo de fiscalizacdo, ndo maculam as contas como um
todo, ndo vé Obices contdbeis para emissdo de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Promisséao.

0 setor de calculos de ATJ (fls.561/569),
manifestando-se exclusivamente sobre o item “gasto com
Pessoal”, ndo acolhe os argumentos entdo encaminhados pela
defesa, e ratifica os calculos elaborados pela equipe
técnica, na medida em que os valores entdo acrescidos ao
setor referem-se a terceirizacdo de md3o de obra em
substituicdo de servidor publico, como autoriza o artigo
18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Especificamente no caso da GEPRON Instituto de Gestao
de Projetos da Noroeste Paulista (RS 104.091,49), destaca
que a fiscalizacdo atestou que o municipio vem se valendo
da entidade para selecdo e contratacdo de pessoal para
desenvolvimento do Programa Saude da Familia, Saude Bucal e
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Residéncia Terapéutica, sendo informado a época da visita
in loco pela prépria Presidente da Entidade que as
contratagdes e demissdes, bem como o gerenciamento do
Programa da Saude da Familia, Saude Bucal e Residéncia
Terapéutica para doentes mentais é feito pela proépria
Prefeitura, inexistindo qualquer interferéncia por parte da
entidade.

J& em relacdo a contratacdo de autdénomos, registra que
se encontra as fls. 317/345 do Anexo II, a relacdo dos
profissionais autbdnomos com os respectivos histdéricos dos
servicos prestados e valores despendidos, amparando o
acréscimo em pauta.

Informa que através de mencionados registros é
possivel observar a habitualidade dos servigos prestados e
mesmo valor empenhado repetidas vezes, como, por exemplo,
nos casos de prestacdo de servicos de capinacdo em ruas e
avenidas, pragcas e Jjardins, de pintura de sinalizacdo de
tradnsito, de pintura de unidades escolares, prestacdo de
servicos de zelador, etc.

Demais disso, observa que constam as fls. 156/158 os
detalhados apontamentos relativos a verificacdo “in loco”
da prestacdo de servicos autdnomos, caracterizada pela
subordinacdo “funcional” do ©prestador de servigos a
Administracdo Municipal.

Ante referidos registros, acolhe o posicionamento da
unidade fiscalizadora, acrescentando as despesas com
pessoal o montante de RS$ 1.037.409,06.

Reitera os resultados apresentados na instrucdo da
matéria, indicando que o Poder Executivo, em 2013,
despendeu com seu pessoal o equivalente a 54,24% da Receita
Corrente Liquida, ultrapassando o) limite maximo

disciplinado no artigo 20, inciso III, alinea “b” da LRF
(54%) .

Por fim, lembra que a Lei de Responsabilidade Fiscal
disciplina, em seu artigo 23, a hipdtese da despesa total
ultrapassar os limites por ela estabelecidos, gquando o
percentual excedente deverd ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes:
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“Art. 23.Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas nos_8§ 3° e 4° do art. 169 da

Constituicdo.”

Neste sentido, consultando os registros contidos em
nosso Sistema AUDESP, verifica que a despesa com pessoal no
1° quadrimestre de 2014 foi de 55,87% (Relatdério de Gestéo

Fiscal - Poder Executivo - fl. 559), portanto, superior ao
apurado em 2013 e, no 2° quadrimestre de 2014 foi reduzido
para 52,26% (Relatdério de Gestdo Fiscal - Poder Executivo -

fl. 660), sem prejuizo da ressalva de que tais indices né&o
foram submetidos ao c¢rivo da fiscalizacdo, existindo a
possibilidade de eventuais ajustes como o ocorrido em 2013.

Sob o aspecto juridico (fls. 570/577), o brgéo
técnico, com o aval da Chefia (fls. 578), ndo obstante
tenha destacado pontos positivos em seu parecer, opina pela
emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das presentes
contas em virtude da extrapolacdo do limite de gastos com
pessoal.

O Ministério Publico de Contas (fl1s.579/584) néo
destoou e agrega a infringéncia ao artigo 20, inciso III,
alinea “Db”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, as
impropriedades alusivas ao quadro de pessoal que denotam
prejuizo ao eréario.

Para as demais incorrecdes, sugere recomendacdes,
propondo, ainda, a formacdo de apartados para a despesa
efetuada com o Clube de Rodeio Acicias, no valor de RS
350.000,00.

Ao final da instrucdo o responséavel obteve vista dos
autos e retirou cépia de pecas de interesse. Ato continuo,
encaminhou alegac¢des e documentos complementares (fls.
596/683) .

Nesta nova oportunidade, sob a alegacdo da necessidade
de reforcar alguns pontos mencionados nas Jjustificativas
anteriores, retoma suas alegagdes, argumentando dque a

participacdo do Terceiro Setor na &rea da saude tem
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previsdo na Constituicdo Federal e em Lei Ordindria; dque
havia necessidade da participacdo complementar na saude; e
que as despesas com Terceiro Setor ndo se engquadram na
rubrica de “Despesa de Pessoal”.

Novamente faz referéncia ao artigo 199, §1°, da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Federal n.
8.080/90, fundamentando que a participacdo da iniciativa
privada é possivel nas situagdes em que o Estado verificar
a insuficiéncia de seus recursos, com preferéncia as
entidades sem fins lucrativos.

E assevera que a atual gestdo da Prefeitura de
Promiss&o sempre buscou pela boa prestacdo dos servigos na
drea da satde a fim de n&o deixar a populagdo local
desamparada. Aduz gque no Municipio, o Terceiro Setor, como
participacdo complementar, trouxe a colaboracdo de que
necessitava a Administracdo, suprindo lacunas dos servicos
a fim de que os usudrios do Sistema Unico de Saude tivessem
o0 atendimento adequado.

No que diz respeito a afirmacdo de gque despesas com
Terceiro Setor ndo se enquadram na rubrica Y“Despesas de
Pessoal”, salienta que necessario se faz a distincdo entre
contratos de prestacao de servicos e contratos de
terceirizacdo de médo de obra em substituicdo de servidor,
estes sim passiveis de acréscimo.

Neste sentido, consigna que a prestagdo dos servigos
se aplica ao presente caso, sendo qgque as decisdes sobre
alocacéo dos profissionais, quantos e quais serdo
utilizados compete a Contratada, cabendo a Prefeitura de
Promissdo somente verificar a obtencdo de um resultado
(servico), inexistindo relacéo de subordinacéao ou
pessoalidade entre os profissionais que estdo prestando os
servicgos.

Respaldando a tese em referéncia, cita a resposta a
Consulta tratada no TC-2149/006/02, ocasido em que esta

Corte de Constas se posicionou indicando que os gastos
decorrentes dos ajustes firmados com Organizacdes Sociais
para a operacionalizacdo do Programa Saude da Familia né&o
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se enquadrariam nos limites estabelecidos na Lei Fiscal
(fls. 611/612).

Por fim, quanto as contratacdes autdnomas, registra
que mesmo que se considere que referidas contratacdes
representem empreitada de servigos e ndo locacgdo de mdo de
obra, foi celebrado “Termo de Compromisso” Jjunto ao
Ministério PuUblico do Trabalho, a fim de adequar-se ao
comando Constitucional que veda a contratacdo de servidores
pUiblicos sem a devida realizacdo de certame.

Manifestando-se novamente nos autos, o setor de
cdlculos da Assessoria Técnica (fls. 689/698) wverifica que
as Jjustificativas complementares ndo diferem das alegacdes
inicialmente ofertadas e sdo insuficientes para reverter os
ajustes da fiscalizacéo.

Salienta, ainda, que E. Corte tem condenado ajustes
quando resta evidente a terceirizacdo da execucdo do
Programa Saude da Familia, quando efetuada de forma
imprépria, ou seja, terceirizada, diante da vedacdo legal
preceituada na Lei Federal n. 11350/2006. Cita como exemplo
do decidido nos autos do TC 26211/026/10.

Destaca, também que a Lei Federal n. 11.350 de 2006
afasta a pretensdo do defendente de atribuir ao presente
caso a resposta a consulta tratada no Processo TC-
2149/006/02 (processo protocolizado em 2002) onde havia
sido consignado que os gastos decorrentes dos contratos

visando aos Programas de Saude ndo se enquadrariam nos
limites estabelecidos pela Lei Fiscal.

Em face de todo o apontado, entende gue no mérito nada
de novo foi ofertado aos autos que pudesse alterar sua
conclusdo anterior.

E, em relacdo a reconducdo dos gastos com pessoal,
salienta que nesta oportunidade tornou-se possivel
consultar os registros contidos no relatédrio da
fiscalizacdo sobre as Contas Anuais do exercicio de 2014,
tratadas no Processo TC-0146/026/14, apurando-se, Ja& com as
retificacdes promovidas em relacdo a saude, o seguinte

resultado:
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Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 5400% | 5400 | 54004 | 54,00%

Gasto Informado - A
Inclusdes da Fiscalizacdo - B

Exclusdes da Fiscalizacdo - C
Gastos Ajustados - D

| 44.589.930,57

47.475.264,69

45.676.229,02

46.206.309,05

509.704,97

936.377,60

1.483.463,51

47.984.969,66

46.612.606,62

47.689.772,56

Receita Corrente Liquida- E
InclusGes da Fiscalizacdo - F
Exclusdes da Fiscalizacdo - G

| 82.205.594,52

84.969.352,04

87.391.987,64

87.935.490,72

Receita Corrente Liquida Ajustada - H

84.969.352,04

87.391.987,64

87.935.490,72

% Gasto Informado A/E

|  54,24%

55,87%

52,27%

52,55%

% Gasto Ajustado - D/H

56,47%

53,34%

54,23%

Tendo em

alteraram a conclusdo exposta pelo
Assessoria

ATJ, a

vista

que as

Técnica

razdes

Juridica,

sua

complementares

nao

setor de céalculos de
Chefia

e (@)

Ministério Publico de Contas ratificaram suas manifestacdes

anteriores.

SDG,
aprovagao.

Considera,
limites
saude;
ao legislativo;

legais

judiciais e efetuou os
Previdéncia Social.

por outro lado,

inicialmente,

recolhimentos

entende que as

contas merecem

que o municipio observou os
e constitucionais em relacdo ao ensino e
que atentou ao pardmetro constitucional de repasse
que pagou a parcela devida aos precatdrios
ao Regime Geral de

Também registra que a gestdo orcamentadria e financeira

foi equilibrada e que,

créditos

prejuizo aos

adicionais,
resultados

tal
das

contas,

concreto ser alvo de adverténcia.

Quanto aos gastos com pessoal,

procedimento
podendo

nao

no

apensar de haver elevada abertura de
acarretou

caso

entende que a superacgao

do limite definido na Lei de Responsabilidade Fiscal pode

ser relevada nesta oportunidade,
tal
estabelecidas pelo artigo 23 da citada norma legal,

reconducdo de

limite

como

tendo em vista que houve a

bem informou o setor abalizado da Casa.

determinam

as

regras
como
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Para as demais questdes registradas pela fiscalizacéo,
sugere recomendag¢des e formacdo de apartados.

Posto isso, manifesta-se pela emissdo de parecer
favoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de
Promissdo, relativas ao exercicio de 2013.

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacgdo operacional da educacgédo
no Municipio é retratada pelas Figuras 01 e 02, bem como na
Tabela 01.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
PROMISSAO 2005 | 2007 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 [ 2011 | 2013
Anos Iniciais 4,4 4,6 5,2 4,7 5,8 4,4 4,8 5,2 5,4
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM

Figura 01 - Frequéncia Escolar

933

93,5 -
93 -
92,5
92 -
91,5
91 -
90,5 -
90 -
89,5 -
89 -
88,5 ; . . . .
2005 2007 2009 2011 2013

924

90,8

90,2
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Figura 02 - Evolugdo do Desempenho

250 234
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100 M Portugués
50
0
2005 2007 2009 2011 2013

Subsidiou o exame dos autos o acessodério TC-

001673/126/13 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

O presente processo constou dos trabalhos da ordem do
dia da sessdo desta e. Segunda Cémara de 20/10/2015,
oportunidade em que foi retirado de pauta para reestudo.

Contas anteriores:

2012 TC 001605/026/12 favoravel
2011 TC 001016/026/11 favoravel
2010 TC 002544/026/10 desfavoravel?

E o relatério.

rcbnm

2 Infringéncia ao artigo 212 da Constituicdo Federal.
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Voto
TC-001673/026/13

Na boa companhia de SDG, as contas ora em anéalise
merecem aprovagdo, posto que o Executivo de Promisséao
cumpriu os principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentdria e financeira avaliados por esta Corte de
Contas durante o exercicio de 2013.

Apbs as retificagcdes que se fizeram necesséarias, a
instrugdo processual revelou que o Executivo investiu na
manutencdo e desenvolvimento do ensino o equivalente a
27,86% da receita oriunda de impostos e transferéncias,
atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicéo
Federal.

Da receita proveniente do FUNDEBRB, 63,13% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

A instrucdo processual ainda revelou que até o final
do periodo foi wutilizada a totalidade dos recursos do
FUNDEB, aqui se atendendo ao que estabelece o caput do
artigo 21 da Lei Federal 11.494/07.

J& nas acdes e servicgos publicos de saude, os &érgédos
de 1instrugdo atestaram gque a administragdo aplicou o
correspondente a 22,53% da arrecadacdo de impostos, em
consondncia a Leil Federal 141/12.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal estiveram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal; e o0s encargos sociais dos servidores foram
devidamente recolhidos.

Quanto aos aspectos contdbeis, tem-se que a situacéao
orcamentaria e financeira da Prefeitura é satisfatéria.

Ao final do exercicio a administracdo registrou
equilibrio orcamentédrio, uma vez que o déficit orcamentario
estava amparado pelo superéavit financeiro vindo do
exercicio anterior; houve resultado econdmico e patrimonial
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positivo; e havia liquidez para todo o passivo de curto
prazo.

Esta Corte considera que o alto indice de abertura de
créditos adicionais indica a existéncia de falhas no
processo de programacdo e, de certa forma, deve ser
evitada, pois torna o dispéndio puUblico suscetivel ao
imediatismo, com prejuizo direto ao grau de eficiéncia,
eficdcia e economicidade do uso dos recursos do Eréario.
Todavia, no caso de Promisséao, os bons resultados
encontrados nos diversos setores de atuacéao da
Administracdo Municipal, inclusive com a realizacdo de
investimentos da ordem de 6,61% da RCL, permitem concluir
que ndo houve um prejuizo efetivo ao interesse publico.

Desta forma, a luz de diversos julgados proferidos por
esta e. Segunda Cémara, como o decidido nos autos do TC
1354/026/11, a falha pode ser relevada.

Importante ressaltar, ademais, gque este Tribunal, em
sua funcdo pedagdgica de bem orientar os jurisdicionados,
recomenda (Comunicado SDG n° 29/2010) que eventuais
alteracdes da peca de planejamento, por meio de créditos
adicionais, ndo extrapolem o indice de inflacé&o.

Portanto, no caso concreto, a falha ¢é merecedora de
adverténcia.

Agora, quanto  as incorrecdes que ensejaram  as
manifestacdes desfavoraveis proferidas pelos brgdos
técnicos da Casa e pelo Ministério Publico de Contas, tem-
se que elas podem ser relevadas ou, em virtude do
ordenamento juridico vigente, podem ser analisadas em autos
especificos, nos termos da jurisprudéncia da Casa.

No caso dos gastos com ©pessoal, observo que a
superacdo do percentual previsto na letra "b", inciso IITI,
do artigo 20 da Lei n° 101/00 materializou-se no ultimo
quadrimestre de 2.013, o que faculta a administracéo
adaptar-se até o 2° quadrimestre de 2.014, de acordo com o
estabelecido no artigo 23° da j& citada Lei.

3 "Art.23 - Se a despesa total com pessoal, do Poder ou dérgdo referido no art.

20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
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Sobre isso, o setor de cdlculos da Assessoria Técnica,
em pormenorizada manifestacdo acerca do tema, atesta que o
municipio reconduziu o gasto com pessoal ao patamar de
52,27% da RCL no guadrimestre estabelecido pela norma
legal. Portanto, essa incorrecdo deve ser relevada e néao
deve comprometer as contas no presente exercicio.

J4 no que se refere as incorrecdes qgque podem ter
acarretado dano ao erario, a melhor solucdo para cada caso
serd a abertura de autos apartados.

E isso por que, mais importante do que se rejeitar as
contas, este Tribunal pode, ao adotar tal procedimento,
determinar a imposicdo de multa, ressarcimento de valores,
decretacdo de irregularidade e demais medidas, as quais néo
sdo acionaveis dentro do parecer prévio.

Portanto, proponho que os desacertos destacados pelo
Ministério PuUblico deverdo ser mais bem analisados em autos
apartados.

Por fim, considero que as demais incorrecgdes
mencionadas no laudo de fiscalizacdo ndo formam conjunto
suficiente a comprometer as contas em analise, embora
estejam bem caracterizadas.

Elas sdo substancialmente formais, sendo que a defesa
informou que medidas corretivas estdo sendo adotadas para a
maioria dos desacertos registrados. Por conta disso, podem
ser relegadas ao campo das recomendacgdes, devendo a equipe
técnica, em oportuna fiscalizacdo, certificar-se sobre as
medidas anunciadas.

Por tudo que foi exposto, portanto, voto pela emisséo
de parecer favoravel a aprovagcdo das contas prestadas pela
Prefeitura do Municipio de Promissaéao, relativas ao
exercicio de 2013, -excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para dque:

quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas dos §§ 3° e 4° do artigo 169 da
Constituicédo."
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- iddentifique claramente as metas e os indicadores nas
pecas de planejamento, bem como a adogcdo de unidades de
medidas, de modo a permitir a avaliacdo da eficacia e da
efetividade dos programas e ag¢des governamentais;

- limite a autorizacéo de abertura de créditos
suplementares prevista na LOA a percentual compativel com a
inflacdo prevista para o periodo, de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal;

- aprimore a harmonia entre as fases de planejamento e
execucdo do orcamento, evitando a ocorréncia de elevados
percentuais de alteracdes orcamentéarias;

- assegure o estrito cumprimento do artigo 9° da Lei
federal n°® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), com a
criacdo de servigo de informacdes ao cidad&o;

- adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do
sistema de controle interno, desde a designacdo de servidor
efetivo para o setor até a elaboragdo periddica de
relatdérios, nos termos do artigo 74, da Constituicéo
Federal e ao artigo 35 da Constituicdo Paulista;

- elimine as divergéncias existentes no setor de Divida
Ativa, encargos sociais; Tesouraria; Almoxarifado e Bens
Patrimoniais;

- proceda ao controle das despesas com pessocal em relacao
as receitas correntes liquidas, observando o que estabelece
o artigo 22 da LRF, de modo que ndo seja superado o teto
estabelecido;

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP;

- regularize as 1incorregdes registradas no Quadro de
Pessoal, reestruture seu Quadro, de modo a indicar as reais
atribuic¢des dos servidores contratados para cargos de
provimento em comissdo, observando se as funcdes
desempenhadas tém enquadramento no preceito constitucional,
excluindo aquelas ndo admitidas pelo artigo 37, inciso V,
da Constituicdo Federal;
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- evite que as impropriedades anotadas na instrucéao

processual voltem a ocorrer.

Ainda a margem do parecer
técnica formalize autos apartados

- subsidios dos agentes politicos

determino que a equipe
para os itens:

(Item B.5.2);

- pagamento de gratificacdo (item D.3.1.7);

- remuneracdo superior ao teto constitucional (item
D.3.1.8); e

- despesas com a 38% Festa do Pedo Boiadeiro (item

B.5.3.4).

E como voto.
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