TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 20/10/2015 - ITEM 119

TC-001723/026/13
Prefeitura Municipal: Angatuba.
Exercicio: 2013.
Prefeito: Carlos Augusto Rodrigues de Morais Turelli.
Advogados: Claudia Rattes La Terza Baptista e outros.
Acompanham: TC-001723/126/13 e Expedientes: TC-
039270/026/14 e TC-030919/026/13.
Procuradores de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.
Fiscalizacao atual: UR-16 - DSF-I.
RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Angatuba, relativas ao exercicio de
2013.

A Unidade Regional de Itapeva - UR-16,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls. 12/33
apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - o padrdo de
afericdo das metas fisicas dos programas e agdes de governo
informado no Relatdrio de Atividades, que reproduz os indicadores
das pecas de planejamento, ndao possui parametros averiguaveis a
fim de evidenciar, de modo claro e tangivel, as metas a serem
atingidas; a LOA autoriza a abertura de créditos suplementares no

percentual de 25%, contrariando o postulado do planejamento; nao

edicdo do Plano de Saneamento Basico e de Mobilidade Urbana.
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LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - falta de divulgacdo, em sua pagina eletronica, dos
repasses a entidades do Terceiro Setor.

CONTROLE INTERNO - o responsavel ndo ocupa cargo efetivo; o
Prefeito ndo determinou providéncias para resolver problema
apontado no Relatério do Controle Interno.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - insuficiente
planejamento.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - inconsisténcias contabeis.

DESPESA DE PESSOAL - os gastos representaram 42,65%.
ENSINO - o montante aplicado no ensino global representou 33,86%
das receitas e transferéncias de impostos; em relacdo ao FUNDEB,
houve aplicagdo da sua totalidade; porém, com a reducao das
despesas com inativos, o percentual passou para 99,82%, sendo
61,15% voltados ao magistério.

SAUDE - emprego de 40,6% da receita de impostos.

ENCARGOS - ndo recolhimento do montante de R$ 3.230.000,00?! a
titulo de compensacdo de INSS, efetuada de forma unilateral e sem a

manifesta concordancia da Receita Federal ou do Poder Judiciario;

! Envolvendo recolhimentos previdencidrios relativos aos meses de junho 2013 a
dezembro de 2013, inclusive o relativo ao 13° salario.
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recolhimento de FGTS aos servidores ocupantes de cargos
exclusivamente em comissao.

DESPESAS COM ASSESSORIA PARA RECUPERAGCAO DE
CREDITOS PREVIDENCIARIOS - realizacdo de despesas com
assessoria e/ou consultoria para recuperacdo de créditos
previdenciarios, em inobservancia ao disposto no artigo 25, inciso II,
da Lei Federal 8666/93 e a Siimula n° 13 deste Tribunal?.

BENS PATRIMONIAIS - diferenca entre o saldo apresentado no
Balanco Patrimonial e aquele declarado no Livro Registro de
Inventario; ndo identificacdo dos funcionarios que assinaram os
Termos de Responsabilidade; falta de reavaliacdo dos bens méveis e
imodveis, nos termos do artigo 106, § 39, da Lei Federal 4320/64.
PRECATORIOS - houve pagamento do mapa orcamentario do
exercicio e dos requisitérios de baixa monta.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - regulares.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - inobservancia.
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta de divulgacao

do PPA e dos balancos de exercicio.

2 Ajuste n° 90/2013 firmado com a Castellucci Figueiredo e Advogados Associados,

com inexigibilidade de Licitagdo n°06/2013, assinado em 18/06/2013, esta sendo
examinado em autos proprios, TC-396/016/14.
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados pelo Sistema Audesp.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL -
nao atendimento as Instrugdes e recomendagoes.

Acompanham os presentes autos o Acessério 1
(TC-1723/126/13) e o0s expedientes TCs-30919/026/13 e
39270/026/14.

O TC-39270/026/14 foi encaminhado pelos Srs.
Braz Rochel e Benedicto dos Santos Junior, Vereadores de Angatuba,
comunicando possiveis irregularidades praticadas pelo Executivo
local, no tocante aos repasses ao 30 Setor/Irmandade da Santa Casa
de Angatuba.

A matéria envolvendo as prestagdes de contas de
repasses ao 3° Setor serd analisada em autos proprios.

O TC-30919/026/13, enviado pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regido, contém pecas de acgao
trabalhista movida por ex-servidora da Municipalidade.

Segundo a fiscalizagao, os fatos narrados referem-
se a condutas praticadas em exercicios anteriores, ndo tendo gerado

repercussao material nas presentes contas.
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Apds regular notificagdo do responsavel, houve
apresentacdo de defesa as fls. 48/71, acompanhada de
documentacao.

Analisando a parte do ensino, ATJ] considerou
adequada a glosa efetuada pela Fiscalizagao, visto que, consoante
consta do inciso XII®, do artigp 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias e do artigo 22 da Lei Federal
11.494/2007%, podem ser alocadas nos recursos do FUNDEF apenas
as despesas com profissionais do magistério em efetivo exercicio.

Outrossim, observou que o Municipio havia
aplicado inicialmente despesas equivalentes a 100,12% dos recursos
do FUNDEB recebidos em 2013, demonstrando descontrole nos
registros. Indicou que, apds a glosa dos gastos com inativos, o
percentual foi reduzido para 99,82%, restando, assim, em aberto R$
21.875,30, representando 0,18%.

Analisando a parte econOmica, AT] expds que:
houve abertura de créditos adicionais suplementares e transferéncias,
remanejamentos e transposicdes, amparados por legislacao

municipal, correspondente a 120,55% da despesa fixada final; os

3 Inciso XII - propor¢do ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso I do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio.
4 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdao dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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investimentos representaram 7,63%; houve resultado orcamentario
superavitario de 1,02%; os resultados financeiro, econbmico e
patrimonial foram positivos; registrou-se diminuicdo da divida de
curto prazo, tendo a Prefeitura liquidez suficiente para honra-la; bem
como o0s requisitérios de baixa monta e os precatdrios foram
devidamente pagos.

Indicou que as diferengas encontradas no registro
do saldo da divida ativa de 2012 foram alvo de justificativas e
deverdao ser objeto de atencao em préxima inspecgao.

Diante do exposto, entendeu que houve boa
gestao dos recursos, inexistindo desacertos em sua area a prejudicar
o examinado, manifestando-se, assim, pela emissao de parecer
favoravel.

Sob o aspecto juridico, ATJ observou que, mesmo
apos a glosa procedida pela Fiscalizagao, as despesas efetuadas com
recursos do FUNDEB mantiveram-se acima dos 95% exigidos pelo
artigo 21, caput e § 29, da Lei n® 11.494/2007, ressaltando que essa
situacdo vem sendo relevada por esta Corte, consoante se verificou
nos TCs-235/026/09, 28/026/09 e 2423/026/10, sem prejuizo de ser
recomendado que o Municipio aplique a diferenca faltante, no ano

seguinte ao da publicacao do parecer.
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Considerou, ademais, cumpridos os dispositivos
constitucionais e legais concernentes a aplicacdo no ensino global,
saude e pessoal.

N3o obstante os aspectos favoraveis ou passiveis
de relevacao, registrou ser grave a falha apontada no item B.5.1 -
Encargos, em que a Origem efetuou recolhimento a menor de R$
3.230.000,00 em relagdo as contribuicdoes devidas ao INSS,
utilizando-se de compensacdo previdenciaria por meio da contratagao
da Castellucci Figueiredo e Advogados Associados e realizada sem
autorizacao judicial ou da Receita Federal, ndao existindo prova de
legitimidade, caracterizando, assim, auséncia de recolhimento
previdenciario.

Quanto as demais impropriedades, disse que eram
formais e passiveis de recomendacao.

Assim, opinou pela emissao de parecer
desfavoravel, com a concordancia de sua Chefia, que prop0s alerta
para a observancia do limite para abertura de créditos adicionais e
transferéncias, que devem ficar condicionados a inflagdo projetada
para o periodo.

O douto MPC considerou que, além da
compensagao previdenciaria indevidamente realizada pela

Municipalidade, também contribuiam para a emissdo de parecer
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desfavoravel as excessivas alteracbes orcamentarias e a falta de
integralizacao dos gastos do FUNDEB (99,82%).

Sugeriu, também, o imediato envio de oficio a
Receita Federal do Brasil, acompanhado de toda a documentagao
pertinente, levando a seu conhecimento os fatos relatados pela
Fiscalizacdo no tocante a compensacao previdenciaria, para que
possa tomar tempestivamente as providéncias que entenda cabiveis,
apontando a desnecessidade de aguardar-se a decisao final desta
Corte, por constituir medida acautelatoria tendente a levar
informacdes auxiliares ao exercicio das atribuicdoes daquele 6rgao
federal.

E o relatorio.
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As contas do Municipio de Angatuba, relativas

ao exercicio de 2013, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 33,86%
FUNDEB 99,82 %
Magistério 61,15 %
Pessoal 42,65 %
Saude 40,6%
Transferéncias ao Legislativo 2,99%

Execucdo Orgcamentaria

Superdvit de 1,02%- RS 598.977,39

Resultado Financeiro

RS 1.132.684,32

Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevado
Precatérios Regular

Encargos Sociais — compensacdo previdenciaria

Expediente préprio

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relagao as aplicagdes no ensino global, salde e
pessoal.

Quanto ao FUNDEB, verifica-se que o]
empenhamento dos recursos ultrapassou os 100% provisionados;
porém, com a glosa procedida pela Fiscalizacdo relativamente aos
gastos com inativos, os dispéndios passaram a representar 99,82%
dos recursos recebidos.

Em razdo de o valor faltante mostrar-se irrisorio
(R$ 21.875,30) frente ao volume de recursos aplicados (R$
11.906.748,68), bem como porque a queda do percentual originou-se

da glosa efetuada pela Fiscalizacao, e em face da natureza da
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despesa, tenho que a situagao possa ser relevada, nao prejudicando
as contas em apreco.

Noto que idéntico procedimento ja foi aceito pelo
E. Plenario desta Corte, no TC-1148/026/11 (Sessao de 01.10.2014)
e em decisbes da Céamara, tais como as adotadas nos TCs-
1139/026/11, 1946/026/12 e 2095/026/13.

Em relacdo a compensacao previdenciaria, tenho
que o Administrador, ao realizar esse procedimento deve cercar-se de
cautelas, de modo que ndo venha a ocasionar prejuizos futuros,
devendo possuir a documentacao que lhe dé suporte, observar o
cumprimento dos requisitos formais exigidos e a apuragao exata do
valor a ser compensado.

Nesse sentido, inclusive, dispde o artigo 74 da Lei
Federal 9430/96° :

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restituicdo ou de ressarcimento, podera utilizad-lo na compensacao de
debitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuigbes
administrados por aquele Orgao. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.637,
de 2002) (Vide Decreto n® 7.212, de 2010) (Vide Medida Proviséria
n% 608, de 2013) (Vide Lei n® 12.838, de 2013)

§ 1° A compensacdo de que trata o caput sera efetuada
mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaracao na qual

constardao informagdes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos débitos compensados.(Redacdo dada pela Lei n® 10.637,

de 2002).

> Dispde sobre a legislacéo tributaria federal, as contribuicbes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e da outras providéncias.

10


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10637.htm#art49
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10637.htm#art49
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7212.htm#art268
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Mpv/mpv608.htm#art4§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Mpv/mpv608.htm#art4§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12838.htm#art4§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10637.htm#art49
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10637.htm#art49

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

Modificando o posicionamento que antes vinha
adotando em casos da espécie, tenho que o deslinde dessa questao
deva ser acompanhado em expediente proprio, a fim de se verificar a
correcao do procedimento, com eventual responsabilizacao pessoal
do mandatario no caso de ter sido feita indevidamente, além do que
a Receita Federal do Brasil devera ser cientificada imediatamente a
respeito da compensagao em questdao, obviamente se nao
comprovado desde logo o prejuizo, ocasido em que haveremos de
declarar comprometida a gestao.

No tocante aos aspectos econdmico-financeiros,
verifica-se que houve superavit da execucdo orcamentaria, melhora
no resultado financeiro, econémico e no saldo patrimonial, além de se
constatar que a Prefeitura possuia liquidez em face dos compromissos
de curto prazo.

Em relacdo a abertura de créditos adicionais e
decorrentes de transferéncias, remanejamentos e transposicoes
verifica-se que houve representativas alteracdes, grande parte
respaldadas em legislacao Municipal, consoante apontado por ATJ as
fls. 218/221, registrando-se elevado excesso de arrecadacao.

Esse comportamento, todavia, desvirtua

totalmente a peca orcamentaria, devendo a Administracdao adotar
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medidas para preserva-la, melhorando o seu planejamento e a sua
estimativa, de acordo com as disposicoes da Lei Federal 4320/64 e da
Lei Complementar 101/2000.

Noto que, apesar de grave essa situagao, diante do
equilibrio das contas apresentadas penso que, nesse momento, a
falha possa ser objeto de recomendacao.

Em relacao as demais impropriedades destacadas
pela Fiscalizacdo, que ndao possuem peso especifico para prejudicar o
quanto examinado, diante dos esclarecimentos oferecidos e das
medidas anunciadas, podem ser relevadas, cabendo, porém,
recomendacoes.

Nessas condicbes, acompanhando a conclusao da
Unidade de Economia de AT], VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Angatuba,
relativas ao exercicio de 2013, excetuados os atos pendentes
de julgamento pelo Tribunal, consignando a licitude no
pagamento da remuneracao dos Agentes Politicos.

Expeca-se  oficio com recomendagdes ao
Administrador, no sentido de que adote medidas objetivando corrigir
as ocorréncias apontadas nos itens: Planejamento das Politicas
Puablicas (observando, com rigor, o Comunicado SDG 29/10 e as

disposicoes das Leis de Responsabilidade Fiscal e 4320/64); Controle
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Interno; Resultados Financeiro, Econbmico e Saldo Patrimonial; e
Bens Patrimoniais; bem como proceda a rigoroso acompanhamento
da contabilizacao dos recursos do FUNDEB, para que nao ocorram
lancamentos de despesas superiores as receitas, cessando o
recolhimento de FGTS para os servidores comissionados.

Alerte-se, outrossim, que o descumprimento das
recomendacgdes podera comprometer as contas futuras,

Todas as providéncias anunciadas pela defesa
deverdo ser igualmente verificadas na préxima inspecio®.

Arquivem-se o0s expedientes que subsidiaram a
anadlise da presente gestao.

A UR-16 devera proceder a formacao de
expediente proprio, a fim de se verificar e acompanhar a
compensacao previdenciaria de 2013.

Determino, por fim, que a Secretaria da Receita
Federal do Brasil seja cientificada imediatamente a respeito da
compensacao previdencidria indicada no item B.5.1 - Encargos, fls.
22 dos autos principais e 28/74 do Anexo.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

6 Lei de Acesso a Informacgdo e Lei de Transparéncia Publica; Ordem Cronoldgica de
Pagamento; Cumprimento das Exigéncias Legais.
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