TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 20/10/2015 - ITEM 118

TC-002069/026/13

Prefeitura Municipal: S3o José do Rio Pardo.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Jodo Batista Santurbano.

Acompanham: TC-002069/126/13 e Expedientes: TC-
026863/026/13, TC-007843/026/14 e TC-013264/026/14.
Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-19 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Pardo, relativas ao
exercicio de 2013.

A Unidade Regional de Mogi Guacu - UR-19,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls. 40/86
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - incoeréncias e
auséncia de critério na fixacdo dos indices, das metas fisicas e das
unidades de medidas quando da elaboracdo da LDO; insuficiéncia de
dotacdo orcamentaria para atencdo prioritdria a crianca e ao
adolescente; falta de edicdo dos Planos Municipais de Saneamento
Basico, de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e de Mobilidade

Urbana.
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LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - falta de funcionalidade do /ink de “Acesso a Informacao”
disponivel no site da Prefeitura Municipal, prejudicando o
acompanhamento dos servicos por parte dos usuarios; falta de
divulgacdo na pagina eletronica da Prefeitura dos repasses a
entidades do 3° setor, dos procedimentos licitatérios e das agoes
governamentais; a pagina eletronica ndo mostra em tempo real as
receitas e despesas, em desacordo com o artigo 48-A da LRF.
CONTROLE INTERNO - a responsavel, embora detentora de cargo
efetivo, exerce funcdo comissionada de Auditora Interna; relatodrios
produzidos somente a partir de julho de 2013.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - alteracdes
orcamentarias correspondentes a 30,91% da despesa total prevista
na LOA, revelando insuficiente planejamento orgamentario; abertura
de créditos adicionais sem lastro no valor de R$ 982.060,10;
investimento correspondente a apenas 4,43% da Receita Corrente
Liquida.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL - déficit financeiro ao final do exercicio, no importe
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de R$ 19.863.045,93; falta da demonstracao no Balango Patrimonial
das contas' ou resultados.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez frente aos
compromissos de curto prazo.

FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS - existéncia de alguns precatérios
em que o Municipio figura como credor.

DIVIDA ATIVA - aumento de 107,10%; divergéncia bastante
consideravel (R$ 33.077.344,22) entre o saldo apresentado no
Balango Patrimonial e o valor apurado pelo Setor de Tributos.
ENSINO - investimentos de 26,61%; destinacao de 66,74% dos
recursos do Fundo na valorizacao do magistério; aplicacdo de 99,14%
do Fundeb apds ajustes realizados pela Fiscalizacao, porque mesmo
tendo utilizado integralmente a parcela diferida no 1° trimestre de
2014, restou o valor de R$ 22.227,73 sem investimento; falta de
quitacao dos restos a pagar até 31/01/2014 (recursos proprios e
Fundeb); pagamentos de aposentadorias com recursos do Fundo;
gastos com recursos da educacao nao amparados pelo artigo 70 da
LDB.

OUTROS ASPECTOS DO ENSINO MUNICIPAL - os profissionais do

ensino do municipio ndo receberam treinamento especifico para

! Ativo e Passivo Financeiro; Ativo e Passivo Permanente; Saldo Patrimonial e
Contas de Compensagao.
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melhor utilizar os equipamentos de informatica; na escola que nao
atingiu o IDEB satisfatério ocorreu mudanca de gestao escolar, porém
houve alto indice de evasdo e reprovacdo; informacdes prestadas
pelo Presidente do FUNDEB d&o conta de varias caréncias® no ensino

do municipio.

SAUDE - restos a pagar nao liquidados e sem lastro financeiro em
31/12/2013; falta de pagamento, até 31/01/2014, de Restos a Pagar
Liquidados do exercicio de 2013; gastos com aposentados e/ou
pensionistas com recursos da Saude.

ROYALTIES - falta de movimentagdao dos recursos em conta
corrente vinculada, ensejando eventual desvio de finalidade
combatido no paragrafo Unico, do artigo 8° da LRF.

PRECATORIOS - o Municipio ndo pagard todo seu débito de
precatérios até 2018; o Balanco Patrimonial apresentado pela
Prefeitura ndo registra corretamente as pendéncias judiciais.
ADIANTAMENTO - falta autorizacdo motivada pelo ordenador de
despesa e relatério objetivo ou comprovacdo das atividades

realizadas no local de destino; falta de parecer emitido pelo Controle

2 impropriedades na utilizacdo dos recursos; baixa remuneragdo dos professores e
ndao cumprimento do Plano de Carreira do Magistério; merenda escolar carece de
melhor distribuicdo durante o periodo de aula (ex. café da manha, lanche e
almogo), uma vez que muitos alunos nao se alimentam adequadamente antes de
irem a escola; visita a Escola Municipal Professora Stella Maris Barbosa Catalano,
que obteve o pior desempenho no IDEB dentre as escolas municipais.
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Interno sobre a regularidade da prestacao de contas; notas fiscais
apontando apenas a realizacdao de “despesas”, sem discrimina-las;
falta de identificacdo do municipio em alguns comprovantes de
pagamentos.

TESOURARIA - grande quantidade de contas bancarias, com
sugestao de extingao das inativas.

ALMOXARIFADO - (da saude e da farmacia) as instalagdes se
mostram inadequadas; produtos encontram-se empilhados até o teto,
inclusive com varias caixas de papeldo encostando-se as calhas das
lampadas e da fiacao elétrica; existéncia de 03 (trés) aparelhos de ar
condicionado no almoxarifado da farmacia, os quais ndao podem ser
utilizados em virtude de problemas na rede elétrica; controle apenas
por fichas, livros e um sistema improvisado no Excel no almoxarifado
central, além de incompatibilidades entre as quantidades fisicas
existentes e as constantes do “sistema”.

BENS PATRIMONIAIS - falta da realizagdao do levantamento geral
dos bens moveis e imdveis.

CONTRATOS - falta de renegociacao dos contratos com as empresas
beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS (20% da

folha salarial).
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CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - desatendimento aos artigos
38, paragrafo unico, 57, § 29, e 65 da Lei Federal n° 8.666/93, em
virtude da auséncia de justificativas e/ou justificativas indbeis, assim
como de manifestacdo do departamento juridico, sobre as
prorrogagdes de prazos dos contratos.

EXECUCAO CONTRATUAL - inobservancia aos ditames da Lei
Federal n.2 8666/93 na execugdao do Contrato n.° 86/2013, além de
evidente morosidade dos responsaveis na adogcao de medidas para
sanar os problemas, acarretando grandes prejuizos para a
Administragao e, principalmente, para os cidadaos que seriam
beneficiados com a obra.

COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS - falta de tratamento.

LIVROS E REGISTROS - falhas e inconsisténcias nos registros
contabeis.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - inconsisténcias nos dados informados pela origem ao
Sistema Audesp.

PESSOAL - despendeu 43,02% a esse titulo; existéncia de

servidores publicos que ndo estariam cumprindo a jornada de
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trabalho estabelecida em lei municipal; falta de controle efetivo do
ponto dos servidores.
DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES - procedéncia
das comunicagoes constantes dos Expedientes n®.s TC-7843/026/14
e TC-13264/026/14.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAcﬁES DO TRIBUNAL - encaminhamento intempestivo
das informacbes e documentos; inconsisténcias nos dados enviados
ao Sistema Audesp; ndo atendimento de recomendacgdes deste E.
Tribunal.
TC-2069/026/13 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.

Também se juntaram a analise deste feito os
expedientes a seguir elencados:

- TC-26863/026/13 - a Presidente do Conselho
Municipal de Saude de Sao José do Rio Pardo, Sonia Aparecida Ianes
Baggio, encaminhou a esta Corte Oficio informando que o Conselho
Municipal de Saude do Municipio ndao é reconhecido por seu Executivo
e tem seu funcionamento obstaculizado, estando operante por forca

de Mandado de Seguranga.
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A fiscalizacdao analisou a matéria no item D.4 -
Denuncias e considerou improcedente as alegagbes, ao menos no
exercicio de 2013.

- TC-7843/026/14 - o Exmo. Procurador Geral
de Justica, Dr. Marcio Fernando Elias Rosa, encaminhou a esta Corte
Oficio da Promotoria de Justica de Sao José do Rio Pardo solicitando
informacdes sobre as prorrogacdes dos contratos de cessao dos
boxes do Centro Comercial Vale do Redentor.

A matéria foi considerada irregular pela fiscalizacao
e, portanto, procedente a comunicacdao efetuada pelo Ministério
Publico Estadual.

- TC-13264/026/14 - o Exmo. Procurador Geral
de Justica, Dr. Marcio Fernando Elias Rosa, encaminhou a esta Corte
Oficio da Promotoria de Justica de S3do José do Rio Pardo contendo
copia da Portaria do Inquérito Civil n°. 14.0432.0000241/2014-4,
para conhecimento e providéncias deste TCESP.

O mencionado Inquérito objetivou a apuracdo de
possiveis irregularidades praticadas por servidores publicos
municipais, quanto ao cumprimento de 06 (seis) horas diarias de
trabalho, enquanto foram contratados para jornada de trabalho de 08

(oito) horas.
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A matéria foi tratada no item D.3.1. - Quadro de
Pessoal.

Apds regular notificacdo, houve apresentacdo de
defesa acrescida de documentos as fls. 103/375.

Analisando a parte econdOmica, a Assessoria
Técnica indicou que o resultado da execugao orcamentaria mostrou-
se superavitario em R$ 7.180.498,28, equivalente a 5,76%.

Destacou a ocorréncia de abertura de créditos
adicionais e a realizagdo de transferéncia, remanejamento e/ou
transposicao de dotacdo orcamentaria correspondente a 30,91% da
despesa prevista (fixacao final), mostrando a falta de boa técnica
orcamentdria e inobservancia ao principio da valorizacdao do
planejamento. Propds recomendacdo para atendimento ao
Comunicado SDG n© 29/10.

Salientou que a divida de curto prazo exibiu, ao
final do exercicio, saldo de R$ 36.088.331,27 e que, muito embora

tenha ocorrido reducdo em relagdo ao exercicio 3

anterior, a
municipalidade nao possuia disponibilidade financeira suficiente para
cobertura dessa despesa. Por outro lado, o endividamento de longo

prazo indicou reducao de 14,78% em relagdao ao ano de 2012.

3 Divida de Curto Prazo de 2012 = R$ 40.080.580,70
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Informou que o déficit financeiro do exercicio de
2013, de R$ 19.863.045,93, reduziu-se em relacao ao exercicio de
2012, que era de R$ 30.537.877,38.

No tocante ao passivo judicial, salientou que o
Municipio efetuou o pagamento de R$ 1.678.328,00, atendendo a
determinacao do E. Tribunal de Justica para o exercicio examinado,
tendo em vista que o inicio do parcelamento ocorreu em janeiro de
2014. Igualmente pagos os requisitéorios de baixa monta
apresentados no exercicio.

Concluiu pela emissdo de Parecer Favoravel as
contas de 2013, da Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Pardo.

Sob o enfoque juridico, a Assessoria especializada
observou que a Prefeitura atendeu ao disposto no art. 212 da CF,
com investimentos na Educacao Global da ordem de 26,61%, bem
como que os recursos direcionados aos profissionais do magistério
atingiram o montante de 66,74%.

Prosseguiu retificando as glosas efetivadas pela
fiscalizacdo, tendo em vista que a origem comprovou por meio de
documentos o equivoco em relacdo aos pagamentos decorrentes de
rescisao de contrato de trabalho e ndo de aposentadorias, como

constou do quadro dos profissionais do Ensino.
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Desse modo, sugeriu o retorno de R$ 8.369,85
(Fundeb 60%) e R$ 7.543,91 (Fundeb 40%) ao cbmputo das
despesas com o Fundo.

Acolheu igualmente a reconsideragao dos valores
decorrentes de restos a pagar impugnados, em razao dos valores de
R$ 1.785,33 e R$ 4.528,64 corresponderem a despesas empenhadas
em 2012 e 2011, respectivamente, os quais, portanto ndao estavam
compondo a aplicagao dos recursos do Fundo de 2013.

Nesse sentido, refez os calculos consoante quadro
demonstrativo as fls. 381, registrando a destinacdo de 66,82% das
despesas com profissionais do magistério, com observancia do
disposto no inciso XII, do artigo 60 do ADTC/CF.

Quanto a aplicacdo no Fundeb, registrou que o
municipio empenhou com recursos recebidos do Fundo o equivalente
a 99,32%, utilizando no 1° trimestre de 2014 a parcela diferida no
valor de R$ 83.151,29, passando o percentual para 100%.

Sob o enfoque juridico, a Assessoria Técnica
registrou o adequado dispéndio com Pessoal e Reflexos,
correspondente a 43,02%, bem como a suficiente aplicacao de

25,13% na saude.
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Observou que os Agentes Politicos foram
remunerados nos termos fixados e que 0s encargos sociais foram
recolhidos corretamente.

Com relacdo aos Odbices verificados em relagao a
falta de movimentacdo dos recursos dos Royalties do Petroleo, inferiu
que inexiste comprovacdo efetiva da ocorréncia de desvio de
finalidade, propondo seja relevado o apontamento, sem prejuizo de
recomendacao para que a origem passe a movimentar a receita em
conta corrente especifica.

Por fim, manifestou-se pela emissao de Parecer
Favoravel, sem prejuizo da tramitacdo autdbnoma dos Expedientes®
gue subsidiaram o exame das contas para analise mais aprofundada
das matérias neles contidas.

Chefia de ATJ seguiu na mesma linha.

Do mesmo modo, o douto Ministério Publico de
Contas opinou pela emissdao de parecer favoravel, destacando a
necessidade de correcao por parte do Executivo da divergéncia
aferida no topico da Divida Ativa, bem como de certificacdo junto a

Diretoria de ExecucOes de Precatdrios do TISP, acerca dos depdsitos

* TC-7843/026/14 e TC-13264/026/14
12
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porventura efetuados pela Fazenda Estadual em que a Prefeitura
consta como credora.

Prop6s, também, a verificacgdo autdbnoma das
irregularidades constantes nos Expedientes que acompanham estas
contas.

E o relatério.
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VOTO

As contas do Municipio de Sao José do Rio

Pardo, relativas ao exercicio de 2013, apresentaram os seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS

Ensino 26,61%
FUNDEB 100,00%
Magistério 66,82%
Pessoal 43,02%
Saude 25,13%
Transferéncias ao Legislativo 3,20%

Execucdao Orcamentaria

Superavit 5,76% = RS 7.180.498,28

Resultado Financeiro Déficit RS 19.863.045,93

Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

A Prefeitura atendeu as disposicdes legais e
constitucionais em relacao as aplicacdes no ensino, salde e pessoal.

Os encargos sociais foram regularmente
recolhidos, sendo constatada, ainda, a observdncia da ordem
cronoldgica de pagamentos.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos nos atos de fixacao, as

Leis Municipais n°. 3035 e 3036 de 15 de janeiro de 2008.
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Houve concessao de revisao anual de modo geral e
igual para todos os servidores e agentes politicos.

Respeitantemente aos recursos destinados ao
Ensino Global apurou-se o indice de 26,61%, em atendimento a
norma inserta no artigo 212 da Constituicao Federal, sendo
cumpridas, também, as prescri¢cdes legais relativas a remuneragao do
magistério, com a destinacao de 66,82% dos recursos do Fundeb.

Sobre a aplicacao total dos recursos do Fundo, a
proposito, acolho o posicionamento da Assessoria Técnica
especializada, tendo em vista que a origem comprovou por meio de
documentos que os valores glosados nao se referiam a pagamentos
de aposentadorias, bem como porque existiu a glosa de pagamentos
relativos a restos a pagar de outros exercicios, os quais foram
reconsiderados ao montante aplicado no Fundo.

Assim, 0 municipio empenhou com recursos
recebidos do Fundo o equivalente a 99,32%, tendo no 1° trimestre de
2014 utilizado a parcela diferida no valor de R$ 83.151,29, passando
a aplicar a totalidade do valor.

No que concerne a Divida Ativa, a origem informou

gue a divergéncia apurada decorreu de lancamentos executados com

15
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interpretacao erronea dos relatérios da Divida Ativa “Tributaria” e da
“Nao Tributaria”.

Alegou que a diferenca a ser justificada entre o
valor correto de R$ 31.531.744,59 e o valor langado por equivoco no
Setor de Contabilidade (R$ 75.336.524,05) é de R$ 43.804.779,46. O
acerto contabil desse valor foi efetuado no exercicio de 2014, ocasiao
em que todos os registros de inscricdo e baixa de divida ativa foram
langcados com as contas devedoras e credoras invertidas, extinguindo
os langamentos e registrando os valores corretos para abertura do
exercicio de 2014, ficando o valor inicial fixado em R$ 31.531.744,59.
A efetiva correcao deve ser confirmada na préxima inspecgao in loco,
medida que fica desde ja determinada.

Quanto aos desacertos de ordem formal verificados
nos adiantamentos realizados, formulo recomendacdes no sentido de
gue a Administracdo atente a estrita obediéncia aos preceitos da Lei
Federal n© 4.320/64, bem assim as diretrizes tracadas no
Comunicado SDG n© 19/2010.

No tocante aos aspectos contabeis, a situagao
econdmico-financeira do Municipio é representada pelo superavit da
execucao orcamentaria, que atingiu R$ 7.180.498,28 da receita

realizada, equivalente a 5,76%.
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A despeito do resultado superavitario da execucao,
apurou-se a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncia, remanejamento e/ou transposicao de dotacao
orcamentaria correspondente a 30,91% da despesa prevista (fixagao
final), mostrando a falta de boa técnica orcamentaria e inobservancia
ao principio da valorizacdo do planejamento.

Nesse sentido, alerte-se a origem no sentido de
aperfeicoar as futuras propostas orcamentdrias e, em respeito as
premissas da responsabilidade fiscal, evitar elevada margem de
abertura dos créditos adicionais, com a utilizacdo imoderada de
transposicdes, remanejamentos e transferéncias, devendo atender,
mais, ao comunicado SDG n©. 29/10.

Importante consignar a reducao ocorrida no déficit
financeiro, de R$ 30.537.877,38 no exercicio de 2012 para R$
19.863.045,93 no final de 2013, denotando o esforco do Executivo
para obter disponibilidade financeira destinada a cobertura da divida
de curto prazo, a qual também diminuiu no exercicio ora analisado.

De igual modo, o endividamento de longo prazo
indicou reducao de 14,78% em relacao ao ano de 2012.

Situacbes favoraveis denotaram também os

Resultados Econdmico e Patrimonial, que se mostraram positivos.
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No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusao do relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou
explicagdes, informando a adocao de medidas para corrigir as
impropriedades apontadas em alguns itens, as quais deverao ser
verificadas na proxima inspecgao “in loco”. Cabem alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
unanimes manifestacdes de ATJ, sua Chefia e do d. MPC, voto pela
emissdao de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Sao José do Rio Pardo, relativas ao exercicio de
2013, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo
Tribunal.

Oficie-se ao atual Prefeito, recomendando que
atente ao exposto no relatério da Fiscalizacdo, nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas (regularize as falhas da LDO;
aloque dotacdo suficiente para atencdo prioritdria a crianca e ao
adolescente; edite os Planos Municipais de Saneamento Basico,
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos e de Mobilidade Urbana); Lei
de Acesso a Informacdo e Lei de Transparéncia Fiscal (regularize a
funcionalidade do link “acesso a Informacdo” e divulgue todos os
dados obrigatorios); Controle Interno (regularize); Resultado da

Execucao Orcamentaria (ndo promova abertura de créditos adicionais

18
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sem lastro financeiro); Resultados Financeiro, Econbmico e
Patrimonial (os balancos devem ser elaborados atendendo ao
estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicada do Setor Publico,
demonstrando o saldo das contas Ativo e Passivo Financeiro,
Permanente, Saldo Patrimonial e Contas de Compensacao); Divida de
Curto Prazo (continue promovendo esforcos para obter liquidez
destinada a cobertura dessa conta); Fiscalizagdo das Receitas
(mantenha rigoroso controle dos precatérios a receber, bem como
envide esforcos para o efetivo recebimento dos débitos judiciais);
Divida Ativa (evite divergéncias e inconsisténcias; regularize
efetivamente essa conta; promova esforcos para recuperagao de
créditos); Ensino (evite inconsisténcias); Outros Aspectos do Ensino
Municipal (regularize todas as impropriedades apuradas); Saude
(efetue o pagamento dos restos a pagar até 31 de janeiro); Royalties
(movimente o0s recursos apenas em conta corrente vinculada);
Tesouraria (promova o encerramento das contas correntes bancarias
nao utilizadas); Almoxarifado (regularize as falhas); Bens
Patrimoniais (realize o levantamento geral dos bens moéveis e
imoveis); Contratos (realize a renegociagdo com as empresa
beneficiadas pela isencdao do recolhimento patronal ao INSS);

Contratos examinados in loco e Execucao Contratual (observe aos
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ditames da Lei Federal 8666/93); Coleta e Disposicao Final de
Rejeitos e Residuos Sdlidos (realize o tratamento); Livros e Registros
(evite falhas e inconsisténcias); Fidedignidade dos Dados Informados
ao Sistema Audesp (evite informes incorretos); Pessoal (regularize a
questdo dos funcionarios que nao estao cumprindo a jornada integral
de trabalho; adote efetivo controle de ponto dos servidores);
Denuncias/Representagdes/Expedientes (regularize as falhas
consideradas procedentes pela fiscalizacao, constantes dos
expedientes TC-7843/026/14 e TC-13264/026/14); e, por fim,
atenda a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Determino a abertura de autos préprios para
analise da matéria contida no item D.4.2, que trata da cessdo de uso
dos boxes instalados no Centro Comercial do Vale do Redentor,
apuradas como procedentes pela Fiscalizacao, devendo o Expediente
TC-7843/026/14 acompanhar os processos a serem formados até
sua decisao final e a providéncia ser comunicada ao subscritor,
mediante oficio.

Determino, igualmente, a abertura de autos
proprios para analise da matéria contida no item D.4.3, que trata do
descumprimento do horario integral de trabalho por servidores,

devendo o Expediente TC-13264/026/14 acompanhar o processo a
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ser formado até sua decisdo final e a providéncia ser comunicada ao
subscritor, mediante oficio.

Por derradeiro, arquive-se o Expediente TC-
26863/026/13, uma vez que o assunto nele contido foi considerado

improcedente pela Fiscalizagao.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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